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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 2 DE JUNIO DE 2025
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 16 DESARROLLO Para anadir el un inciso (s) al Articulo 3
ECONOMICO, de la Ley Num. 221985 22 de 24 de julio
PEQUENOS NEGOCIOS, de 1985, segin enmendada, conocida
BANCA, COMERCIO, u“
como “Ley del Banco de Desarrollo
SEGUROS Y E P P Rico-” a los fi
COOPERATIVISMO:; condémico para Puerto Rico;”, a los fines
Y DE GOBIERNO de ampliar y fortalecer los servicios que

(Por el sefior (Informe Conjunto)

Rivera Schatz)
(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

el Banco de Desarrollo Econémico brinda
a los individuos y corporaciones en
general, mediante el establecimiento de
cuentas de deposito en el referido banco,
servicios 'y apoyo bancario para
industrias emergentes y a las empresas a
las que ya sirve la institucion, conforme al
marco legal aplicable y las politicas publicas
que a esos efectos se establezcan;; y para
otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO

P.del S.75 DESARROLLO Para enmendar la Seccion 5(b) de la Ley
ECONOMICO, de 12 de marzo de 1903, segtn
PEQUENOS NEGOCIOS, enmendada, conocida como la “Ley

BANCA, COMERCIO, S ”
General de Expropiacion Forzosa”, y

SEGUROS Y . o

COOPERATIVISMO enmendar el subinciso (11) del inciso (a) del

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Articulo 1.018 de la Ley 107-2020, segiin
enmendada,  conocida  como  “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, con el proposito
a—fin de disponer de la aplicacién de un
interés compuesto en aquellos casos en
los que el pago de la compensacién del
bien expropiado se demore mas de un
afio; y para otros fines relacionados. y-el-Axt

P. del S. 190

(Por el serior
Toledo Lopez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 2, 3,4, 5,6y
7 de la Ley 38-2011, conocida como “Ley
de Manos Pa’'l Campo”, con el fin de
ampliar su aplicacion a cualesquiera
actividades o faenas agricolas que se
realicen en Puerto Rico, y no
circunscribirla a la cosecha de café, y
para reiterar y reforzar la politica ptblica
existente sobre la utilizacion de
confinados, para la realizaciéon de
diversas tareas, tales como actividades
agricolas, entre otras, como parte del
proceso de rehabilitacion y reinsercion a
la libre comunidad de esta poblacién, de
acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-
2009, segun enmendada; excluir al
Departamento de Estado de los
procedimientos y requerimientos
contemplados en la Ley 38-2011, por esta
Agencia no tener ninguna injerencia en el
proceso de visados de trabajos, ya sea para
empleos agricolas o no _agricolas; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 428

(Por el serior
Santos Ortiz)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para declarar el mes de septiembre de
cada afio como el "Mes de Concienciacion
sobre la Soledad No Deseada o Crénica
en Puerto Rico", y el dia veinticinco (25)
de dicho mes como el "Dia de
Concienciacion sobre la Soledad No
Deseada o Croénica", con el fin de educar,
sensibilizar y fomentar politicas y
programas que combatan este fenémeno
social que afecta la salud fisica y
emocional de miles de ciudadanos, y
para otros fines relacionados.

R. del S. 38

(Por el serior
Santiago Rivera)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Quinto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre
la  administraciéon, organizaciéon y
funcionamiento de los  gobiernos
municipales de Puerto Rico, a los fines de
identificar y determinar las medidas
administrativas, fiscales y legislativas
que sean necesarias recomendar para
garantizar y mejorar su funcionamiento.

R. del S.51

(Por el serior
Rosa Ramos)

AGRICULTURA; Y DE
DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,

BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Informe Conjunto)

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de
Agricultura y a la Comision de
Desarrollo Econémico, Pequetios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, realizar una  investigacion
exhaustiva para conocer y evaluar el
estado actual y la ejecucion de los
programas de recuperacion destinados a
la industria agricola.




TITULO

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el posible
cierre planificado de siete (7) Centros de
Experiencia al Cliente de LUMA Energy;
y para otros fines.

MEDIDA COMISION
R. del S. 85 GOBIERNO
(Por los seriores (Informe Final)
Santos Ortiz y
Reyes Berrios)
R. del S. 146 ASUNTOS INTERNOS

(Por la seriora
Romidn Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion _con Diversidad Funcional _del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion para conocer el estado
actual de los hogares de envejecientes
que se encuentran el Distrito Senatorial
Mayagtiez-Aguadilla, a los fines de
auscultar el estado y los servicios que se
les ofrece a los adultos mayores, de los
municipios que comprenden dicho distrito

1 Digte S il M "
Aguadilla.

R. del S. 147 ASUNTOS INTERNOS

(Por la seriora
Romin Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Pablica v Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion

para conocer el estado actualrealizaruna
investigacionsebre-el-estadefisice y las
condiciones en que se encuentran las
facilidades y estructuras que son
utilizadas como estaciones de bomberos

en el Distrito Senatorial Mayagiiez-
Agquadilla, asi como, las condiciones de
trabajo,  equipos, umniformes, _ camiones,

materiales u otras necesidades que tengan los
bomberos de este distrito a los fines de
identificar las mnecesidades que enfrenta a
diario el personal gue alli labora. —la

cantidad ]3 l]as, EE“.E;*EEE{;ES] Ele] tos




MEDIDA

COMISION

R. del S. 164

(Por el serior
Matias Rosario)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre los
protocolos de respuesta interagencial
ante emergencias, con relacion a los
hechos ocurridos el 28 de abril de 2025 en
el sector Los Navarro del Barrio Caimito en
el Municipio de San Juan de—Caimite, en
los que un ciudadano perdié la vida, a fin
de identificar deficiencias en los procesos
actuales, establecer responsabilidades, y
recomendar enmiendas a reglamentos,
protocolos o legislacién necesaria para
evitar que situaciones similares vuelvan
a ocurrir.

R. del S. 165

(Por la seriora
Pérez Soto)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Planificaciéon, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon exhaustiva en
torno a las condiciones actuales del
puerto y el aeropuerto de Arecibo,
incluyendo su infraestructura,
mantenimiento, trafico maritimo y aéreo,
personal disponible; y necesidades

operacionales;—y—para—etros—ifines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S.178

(Por la seriora

Barlucea Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Vivienda
y Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, a realizar wuna investigacion
exhaustiva sobre el estado actual de los
refugios administrados por el
Departamento de la Vivienda para
atender  emergencias  durante la
temporada de huracanes incluyendo su
condicién estructural, capacidad,
distribucion  geografica, nivel de
preparacion, disponibilidad actual, uso
de fondos y planes de mejora;—y—para

P. dela C. 220

(Por el serior
Rodriguez Aguilo)

(Por Peticion)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 5.19; de la Ley
255-2002, segin enmendada, conocida
como la “Ley de  Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de
20027, con el propoésito de aumentar el
limite de la edad requerida, para ser parte
de los miembros del Comité de la
Juventud, con el propésito de procurar y
promover una mayor inclusién del sector
juvenil en los Cuerpos Directivos de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito; y
para otros fines relacionados.

R.C.delaC.7

(Por el serior
Meéndez Nutiez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras
de Puerto Rico y a la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico acuerdo-con
lo—establecide a liberar de Ilas
restricciones y  condiciones  sobre
preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto
en la Ley Nium. 107 del de 3 de julio de
1974, segin enmendada, €e a la parcela
de terreno con el ntimero seis (6) en el




MEDIDA

COMISION

TITULO

plano de subdivision de la finca La
Salvacion, sita en el barrio Rie Rio Prieto
de Yauco, Puerto Rico, compuesta de
12.6810 cuerdas. Con lindes por el Norte,
con camino que la separa de las fincas
namero 4 y numero 5; por el Sur, con
terrenos de Rafael Lopez; por el Este, con
acueducto y finca ntimero 7; y por el
Oeste, con la finca namero 5.




ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
e 172 Sesion
Legislativa Salin:
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 16
INFORME POSITIVO
22 de mayo de 2025 ' _)
AL SENADO DE PUERTO RICO J H--I(J (&

Las comisiones de Desarrollo Econ6émico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 16, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 16 tiene como propésito “...afiadir un inciso (s) al Articulo 3 de la Ley Num.
22 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley del Banco de Desarrollo
Economico para Puerto Rico”, a los fines de ampliar y fortalecer los servicios que el Banco de
Desarrollo Econdmico brinda a los individuos y corporaciones en general, mediante el
establecimiento de cuentas de depdsito en el referido banco, servicios y apoyo bancario para
industrias emergentes y a las empresas a las que ya sirve la institucion, conforme al marco legal
aplicable y las politicas priblicas que a esos efectos se establezcan; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l panorama socioeconémico que enfrenta Puerto Rico de cara al futuro
inmediato presenta serios retos y mayores responsabilidades. Nuestra Isla ha
experimentado un limitado crecimiento econémico marcado por dificultades que
persisten desde el afio 2006. A ello, una década después se le suman los estragos
causados por los huracanes Irma y Marfa, terremotos del 2020 y la crisis de salud
provocada por la pandemia del COVID-19 que dejaron marcas profundas que



impactaron considerablemente el desarrollo econémico que deseamos hoy para
Puerto Rico.

Resulta necesario continuar desarrollando estrategias que fomenten la actividad
econémica, facilitando el crecimiento de las economias emergentes y apoyando a
los pequefios y medianos comerciantes en el desarrollo de sus industrias en
nuestra isla, de forma que se siga acelerando la recuperacién de los entes
productivos tras dichos eventos.

Precisamente, el Banco de Desarrollo Econémico (BDE) se origin6 con el objetivo
de promover el crecimiento de la economia del sector privado, asi como ofrecer a
los empresarios una fuente de crédito comprometida con su desarrollo econémico.
Los retos que enfrentamos ameritan que dicho organismo revise sus estrategias y
ofrecimientos para, de esta forma, servir mejor al pueblo puertorriquefio y al
desarrollo econémico. Debemos apostar por nuevas tendencias econémicas que
sirvan como generadoras de nuevas iniciativas de desarrollo econémico.

Actualmente, emergen nuevas industrias que han demostrado el potencial de
generar la actividad econémica. Por definicién, las industrias emergentes son
aquellas de reciente creaci6n “y, por tanto, se encuentran en la primera fase de su
ciclo de vida.” La mayoria de estas industrias nacen como consecuencia de la
aparicién de algin tipo de innovacién en los productos, servicios, caracteristicas o
fabricacién de estos (Hill y Jones, 2005). El principal atractivo de estas industrias
radica en su potencial de crecimiento. Ejemplo de ello son la industria del
Cannabis Medicinal y la de Apuestas Deportivas. Sin embargo, ciertamente no son
las Gnicas industrias emergentes que actualmente captan la atencién a nivel global.
Como mencionamos, Puerto Rico debe insertarse en facilitar el desarrollo de
industrias emergentes, sobre todo para atraer nueva inversién y procurar insertar
“dinero nuevo” en nuestra economifa, que a su vez genere oportunidades de
empleos bien remunerados, fomente la investigacién y la creacién de patentes.

Hoy dfa, muchas de estas industrias emergentes enfrentan un problema comdén
que impide su desarrollo o integracion en la economia local. La falta de acceso al
sistema bancario y de servicios financieros ofrecidos por la banca tradicional a
estas industrias obstaculiza su crecimiento. Actualmente, corporaciones e
individuos dedicados al cultivo y manufactura del c4fiamo y el cannabis medicinal
no pueden depositar ni abrir cuentas en la banca comercial tradicional. Ademas,
observamos la incapacidad de inversores locales e internacionales para ingresar
en la industria de apuestas deportivas debido a la limitacién de estos servicios
bancarios a nivel local.

En las mencionadas industrias, por ejemplo, podria existir solo una cooperativa en
Puerto Rico que les brinde servicios muy limitados de depésito de dinero. Dicha
situacion provoca que las transacciones en estas industrias se manejen
comtnmente en efectivo, con contratistas, consultores o proveedores de servicios
recibiendo cantidades considerables de dinero en efectivo como pago. Las



empresas, posiblemente, se ven obligadas a utilizar cuentas bancarias de otros
negocios para suplir la deficiencia creada por la falta de acceso a servicios
bancarios. Esta situacién aumenta la posibilidad de desviacién o lavado de dinero,
asi como de evasién contributiva. En sintesis, el Gobierno habilita y permite la
industria emergente, pero, por otro lado, las empuja hacia operaciones dudosas o
que pudieran resultar hasta ilegales debido a la inaccién ante el problema.

Sin duda, el Gobierno de Puerto Rico necesita actuar y proveer una solucién al
problema. En el pasado, los llamados 'state banks' 0 bancos gubernamentales han
sido una alternativa cuando industrias de reciente creacién no encuentran apoyo
en el sector privado. Pero para que dicha alternativa sea viable, los bancos
gubernamentales deben tener la capacidad de abrir cuentas de depésito a
individuos y corporaciones. Ejemplos como el 'Bank of North Dakota' pueden
servir como punto de partida para que el BDE siga una estrategia similar. Tal vez
sea una solucién temporal mientras la banca comercial genera confianza en las
industrias emergentes, pero la situacién no puede esperar mas si Puerto Rico
quiere capitalizar las oportunidades que ofrecen estas industrias.

Por lo tanto, tomando en cuenta la reconfiguracién econémica y comercial que
experimenta Puerto Rico, resulta imperioso reconceptualizar las funciones y
responsabilidades del BDE con el fin de apoyar estos objetivos. Puerto Rico
necesita implementar todas las estrategias que estén a su alcance para, de esta
forma, mover la economfa, crear empleos bien remunerados y generar riqueza, en
un marco que garantice una mejor estructura y transparencia.

De igual manera, las cuentas comerciales de dep6sito no se limitarfan a las
empresas en industrias emergentes, sino que se harfa disponible para todas las
empresas a las que, actualmente, sirve el Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico. Ciertamente, establecer cuentas de depésito en el Banco tendria
aspectos positivos, entre ellos, la posibilidad de pagar electrénicamente los
financiamientos ofrecidos, monitorear de manera mas eficiente la actividad
comercial de sus clientes, usarse para desarrollar la confianza de los clientes en
depositar su dinero con dicha institucién, brindandoles la oportunidad de generar
mas ingresos al tener més capital para reinvertir, entre otros.

Asi pues, se propone facultar al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, a
recibir depésitos de efectivo por parte de individuos o corporaciones en forma de cuentas
de dep6sito de ahorro o cuentas comerciales para individuos y corporaciones, conforme
al marco legal aplicable y a las politicas publicas que a esos efectos establezca la
institucion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de autos, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de



>

Gobierno contaron con los comentarios del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico.

En el memorial explicativo sometido por el Banco, dijeron ser

-..una instrumentalidad ptblica del Gobierno de Puerto Rico para la promocién
del sector privado de la economia de Puerto Rico. El Banco tiene como misi6én
primordial facilitar el acceso a productos financieros que resulten en la creacién
de empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimiento econémico y
estimulando la ventaja competitiva en Puerto Rico. Como corolario de su misién,
el Banco ofrece alternativas de financiamiento a pequefios y medianos negocios de
Puerto Rico que han viabilizado el comienzo y desarrollo de sus actividades
empresariales. Las alternativas antes mencionadas est4n disponibles para los
distintos sectores de la economia como, por ejemplo, la manufactura, el comercio,
la agricultura, el turismo, y empresas de servicio, entre otros.

Por otra parte, sostuvieron que cuentan con

-..garantias de la Small Business Administration (en adelante, "SBA"), bajo su
Programa 7a; y del Departamento del Tesoro Federal a través del Programa "State
Small Business Credit Initiative" (en adelante, "SSBCI"), cuyos propésitos estan
dirigidos a proveer fondos federales para ayudar a pequefios comerciantes a que
puedan hacer crecer sus negocios. Con la ayuda de dichos fondos federales, el
Banco est en mejor posicién de servir como prestatario, ayudando a contrarrestar
el riesgo que asume ofreciendo financiamientos. Por lo tanto, es de suma
importancia que el Banco se mantenga cumpliendo con las leyes y
reglamentaciones federales, para asi continuar recibiendo estas ayudas. Ademas,
Segun el "Memorandum for All United States Attorneys", preparado el 14 de
febrero de 2074 por el Fiscal General de los Estados Unidos de America titulado
'Guidance Regarding Marijuana Related Financial Crimes": "Financial
transactions involving proceeds generated by marijuana-related conduct can form
the basis for prosecution under the money laundering statutes (18 U.S.C. §§ 7956
and 7957), the unlicensed money transmitter statute (78 U.S.C. § 7960), and the
Bank Secrecy Act. Sections 7956 and 7957 of Title 78 make it a criminal offense to
engage in certain financial and monetary transactions with the proceeds of
specified unlawful activity, including proceeds from marijuana-related violations
of the Controlled Substance Act". Y, la United States Drug Enforcement
Administration todavia clasifica la marihuana como una droga "Schedule I", sin
algtn uso médico aceptado y un potencial alto de abuso.

Para poder ofrecer cuentas de depésitos a negocios de las industrias de C4fiamo
Industrial o Cannabis Medicinal, tal como propone el Proyecto, requiere que el
Banco tenga controles de cumplimiento mas estrictos, y un aumento sustancial en
la documentaci6n, comparado con la banca tradicional. (...). Cabe decir también
que, segin el Reglamento de Financiamiento del Banco, no se consideraran
solicitudes de financiamientos a negocios de tipo especulativo o de caracter



especulativo, como, por ejemplo, sin limitarlo a, la compra de propiedades para la
venta, galleras, agencias hipicas, maquinas de juego (slot machines), excepcién a
esto serd la actividad de casinos adheridas a un hotel. Por lo tanto, la industria de

apuestas deportivas no es una a la que el Banco busca dirigirse. (Enfasis nuestro)

No obstante, admiten que se encuentran

...realizando una revisién con el propésito de presentar un plan abarcador que
permita al Banco continuar brindado sus servicios de manera eficiente y de forma
sustentable. Entendemos que el Proyecto presenta una alternativa a la operacién

del Banco, mientras se busca, desarrollar otras estrategias que fomenten la
actividad econémica. El Banco tendria que prepararse para poder establecer

cuentas de depésitos, tal como lo propone el Proyecto. Tal preparacién incluye
obtener garantia para los depésitos (con la FDIC o COSSEC), contratar mas
empleados, ampliar su béveda, entre otros. Como la planificacién para establecer
cuentas de depésito toma tiempo, entendemos que su implementacién no serfa de
inmediato. Pero, con la postura de que las cuentas comerciales de dep6sito no se
limiten a las empresas en industrias emergentes como propone el Proyecto, sino
disponible para todas las empresas a las que sirve el Banco.

Establecer cuentas de depésito en el Banco tendria aspectos positivos, entre

ellos, la posibilidad de pagar electrénicamente los financiamientos ofrecidos,
monitorear de manera mis eficiente la actividad comercial de nuestros clientes,

usarse para desarrollar la confianza de nuestros clientes en depositar su dinero

con nosotros, le brinda la oportunidad al Banco de generar més ingresos al tener
mds capital para reinvertir, entre otros. Continuamos enfocados en analizar todas

las posibilidades que ayuden a echar el Banco hacia adelante, de forma que pueda
continuar su misi6n de fomentar el desarrollo econémico puertorriquefio. Estamos
de acuerdo que Puerto Rico enfrenta serios retos y mayores responsabilidades
de cara al futuro inmediato, y que ello requiere que el Banco revise sus

estrategias y ofrecimientos para servir mejor a Puerto Rico y al desarrollo

econdmico.

(Enfasis nuestro)

Expuesto lo anterior, acotaron no endosar el Proyecto, segitin presentado, salvo que
se les “...permita que los depésitos sean para toda empresa que haga negocio con el
Banco, dentro del marco legal aplicable y conforme la politica publica establecida.
Entendemos, que el Proyecto le puede servir para todas las industrias a las que le sirve el Banco en
Puerto Rico, en vez de estar dirigido especificamente a las industrias emergentes”. (Enfasis
nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



Del anilisis realizado por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Ciertamente, las enmiendas propuestas a la Ley Ntum. 22 de 24 de julio de
1985, segtin enmendada, conocida como “Ley del Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico”, a los fines de ampliar y fortalecer los servicios que el Banco de Desarrollo
Econémico brinda a los individuos y corporaciones en general, mediante el
establecimiento de cuentas de depésito en el referido banco, dotaran a la institucién con
las herramientas necesarias para alentar el desarrollo econémico de las pequenas y
medianas empresas en Puerto Rico, incluyendo a los microempresarios.

Respecto a las sugerencias vertidas por el Banco de Desarrollo Econ6mico en cuanto
a que se les permita que los depdésitos sean para toda empresa que haga negocio con el
Banco, dentro del marco legal aplicable y conforme la politica ptblica establecida, estas
comisiones acogen las mismas con beneplacito y hace constar que fueron incluidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo III, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dosCAnwas-elSaudoylaCtmatadeRepresmtantes—cuyosuﬁembrosserinelegidmporvctadéndirechmcadaeleccién

=Esta5ecddn.especiﬁcamenhe,diq)mque"[n]ingﬂnproyectudeleyseconverﬁrﬁmleyammosqueseimpmselen,uremita
acomi.siorlyéstaIodevuelvamnuninfomeesaib;paohdmamcmespondimwpodradmrgarahmmisiﬁndelestudioe
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legiahtivmmundiariodesesim,mlaformaquesedelzrminepor]ey.Noaeapmbaranjngﬁnpmyectodeley,conexcepdénde
loadepresupuesu)gmetﬂquecm!mgamasdemasunm,elcuald.eberamdanmmheexpresado en su titulo, y toda aquella parte
deunalzycuyoasunmmhayasidoupmadomelumlomanmlaleydepmpuesmsmmlopodrﬁcmmasignadm
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningfin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
i:mrporemataiasextraﬂasalnﬁmo‘Almmendarmulquierarﬂmlnoaeccidndeumley,didmardmlosecd@serapmmulgado
ensutotalidadta]mmohayaqued.ldomdadaTodopmyecmdeieyparaobtmerremasseonginnﬁthimamde
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas 0 convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nmero total de los
nﬁemhoaquemmpmenmdacémamsescme&erﬂalcobmdorysemnverﬁramleysiéstelnﬁxmaosimlodevuelvemnsus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuandoechbermdordewelvaunpmyecﬁu,lacimmaqueb:edhawnsigxmahsobjedmesdzlcubmmdmenelubmdemy
ambuctmaﬂspodﬁnrecomidemrelproyecw,qnedeserapmbadopmdosbumparﬁasdelnﬂmobﬁldelmmiembrmque
componen cada una de ellas, se convertird en ley.



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 16 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 16, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

b

gon.' Nitza Moran Trinidad Hon. Angel Toled?) Lépez
esidenta S

Comisién de Desarrollo Econémico, Comisién de Gobierno
Pequerfios Negocios, Banca, Comercio,

Seguros y Cooperativismo

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”
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Referido a las Comisiones de Desarrollo Economico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Gobierno

LEY

Para afiadir el un inciso (s) al Articulo 3 de la Ley Ntm. 22-1985 22 de 24 de julio de 1985,
segin enmendada, conocida como “Ley del Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico;”, a los fines de ampliar y fortalecer los servicios que el Banco de
Desarrollo Econémico brinda a los individuos y corporaciones en general, mediante
el establecimiento de cuentas de depésito en el referido banco, servicios y apoyo
bancario para industrias emergentes y a las empresas a las que ya sirve la institucion,
conforme al marco legal aplicable y las politicas puiblicas que a esos efectos se establezcans;
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El panorama socioeconémico que enfrenta Puerto Rico de cara al futuro inmediato
presenta serios retos y mayores responsabilidades. Nuestra Isla ha experimentado un
limitado crecimiento econémico marcado por dificultades que persisten desde el afio
2006. A ello, una década después se le suman los estragos causados por los huracanes
Irma y Maria, terremotos del 2020 y la crisis de salud provocada por la pandemia del
COVID-19 que dejaron marcas profundas que impactaron considerablemente el
desarrollo econémico que deseamos hoy para Puerto Rico.

Resulta necesario continuar desarrollando estrategias que fomenten la actividad

econémica, facilitando el crecimiento de las economias emergentes y apoyando a los
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pequefios y medianos comerciantes en el desarrollo de sus industrias en nuestra isla, de
forma que se siga acelerando la recuperacion de los entes productivos tras dichos eventos.

Precisamente, el Banco de Desarrollo Econémico (BDE) se originé con el objetivo de
promover el crecimiento de la economia del sector privado, asf como ofrecer a los
empresarios una fuente de crédito comprometida con su desarrollo econémico. Los retos
que enfrentamos ameritan que dicho organismo revise sus estrategias y ofrecimientos
para, de esta forma, servir mejor al pueblo puertorriquefio y al desarrollo econémico.
Debemos apostar por nuevas tendencias econémicas que sirvan como generadoras de
nuevas iniciativas de desarrollo econémico.

Actualmente, emergen nuevas industrias que han demostrado el potencial de generar
la actividad econémica. Por definici6n, las industrias emergentes son aquellas de reciente
creacién “y, por tanto, se encuentran en la primera fase de su ciclo de vida.” La mayoria
de estas industrias nacen como consecuencia de la aparici6n de algtn tipo de innovacién
en los productos, servicios, caracteristicas o fabricacién de estos (Hill y Jones, 2005). El
principal atractivo de estas industrias radica en su potencial de crecimiento. Ejemplo de
ello son la industria del Cannabis Medicinal y la de Apuestas Deportivas. Sin embargo,
ciertamente no son las tinicas industrias emergentes que actualmente captan la atencion
a nivel global. Como mencionamos, Puerto Rico debe insertarse en facilitar el desarrollo
de industrias emergentes, sobre todo para atraer nueva inversién y procurar insertar
“dinero nuevo” en nuestra economia, que a su vez genere oportunidades de empleos bien
remunerados, fomente la investigacion y la creacion de patentes.

En—la—actualidad Hoy dia, muchas de estas industrias emergentes enfrentan un
problema comiin que impide su desarrollo o integracién en la economia local. La falta de
acceso al sistema bancario y de servicios financieros ofrecidos por la banca tradicional a
estas industrias obstaculiza su crecimiento. Actualmente, corporaciones e individuos
dedicados al cultivo y manufactura del cafiamo y el cannabis medicinal no pueden
depositar ni abrir cuentas en la banca comercial tradicional. Ademas, observamos la
incapacidad de inversores locales e internacionales para ingresar en la industria de

apuestas deportivas debido a la limitacién de estos servicios bancarios a nivel local.
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En las mencionadas industrias, por ejemplo, podrfa existir solo una cooperativa en
Puerto Rico que les brinde servicios muy limitados de depésito de dinero. Dicha situacion
provoca que las transacciones en estas industrias se manejen cominmente en efectivo,
con contratistas, consultores o proveedores de servicios recibiendo cantidades
considerables de dinero en efectivo como pago. Las empresas, posiblemente, se ven
obligadas a utilizar cuentas bancarias de otros negocios para suplir la deficiencia creada
por la falta de acceso a servicios bancarios. Esta situacién aumenta la posibilidad de
desviacién o lavado de dinero, asi como de evasién contributiva. En sintesis, el Gobierno
habilita y permite la industria emergente, pero, por otro lado, las empuja hacia
operaciones dudosas o que pudieran resultar hasta ilegales debido a la inaccién ante el
problema.

El-gobierne Sin duda, el Gobierno de Puerto Rico necesita actuar y proveer una solucién

al problema. En el pasado, los llamados 'state banks' o bancos gubernamentales han sido
una alternativa cuando industrias de reciente creacién no encuentran apoyo en el sector
privado. Pero para que dicha alternativa sea viable, los bancos gubernamentales deben
tener la capacidad de abrir cuentas de depésito a individuos y corporaciones. Ejemplos

omo el 'Bank of North Dakota' pueden servir como punto de partida para que el BDE
siga una estrategia similar. Tal vez sea una soluci6n temporal mientras la banca comercial
genera confianza en las industrias emergentes, pero la situacién no puede esperar mas si
Puerto Rico quiere capitalizar las oportunidades que ofrecen estas industrias.

Por lo tanto, tomando en cuenta la reconfiguracién econémica y comercial que
experimenta Puerto Rico, resulta imperioso reconceptualizar las funciones y
responsabilidades del BDE con el fin de apoyar estos objetivos. Puerto Rico necesita
implementar todas las estrategias que estén a su alcance para, de esta forma, mover la
economia, crear empleos bien remunerados y generar riqueza, en un marco que garantice
una mejor estructura y transparencia.

De igual manera, las cuentas comerciales de depdsito no se limitarian a las empresas en

industrias emergentes, sino que se haria disponible para todas las empresas a las que, actualmente,

sirve el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico. Ciertamente, establecer cuentas de

depdsito en el Banco tendria aspectos positivos, entre ellos, la posibilidad de pagar electrénicamente




0

1

2

13

14

15

16

17

18

19

4

los financiamientos ofrecidos, monitorear de manera mds eficiente la actividad comercial de sus
clientes, usarse para desarrollar la confianza de los clientes en depositar su_dinero con dicha

institucion, brinddndoles la_oportunidad de generar mds ingresos al tener mds capital para

reinvertir, entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade el un inciso (s) al Articulo 3 de la Ley Nésa—22-1985 22 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, eone

para-Puerto-Rico,~para que lea leerd como sigue:

“Articulo 3. - Facultades y Poderes.

El Banco tendra las siguientes facultades y poderes:

(a)...

(s) Recibir depdsitos de efectivo por parte de individuos o corporaciones en forma de cuentas de
depdsito de ahorro o cuentas comerciales para individuos y corporaciones, conforme al marco legal

aplicable y a las politicas piiblicas que a esos efectos establezca la institucion.

(1) En la opcion de cuentas comerciales, el banco podri abrir cuentas exelusivamente para

corporaciones debidamente certificadas por el gobierno para llevar a cabo negocios licitos regulados
en industrias emergentes incluyendo, pero sin limitarse a: Cdfiamo Industrial, Cannabis
Medicinal, criptomoneda o “bitcoin”, operacion de banca de apuestas deportivas para sistema de

apuestas por internet o electronicas y a otras empresas ya servidas por la institucién.

(2) En el caso de las cuentas de deposito de ahorro para individuos, estas podrin ser abiertas
por cualquier persona que presente evidencia de domicilio en el territorio de Puerto Rico,
especialmente a empleados publicos de agencias o corporaciones puiblicas. Dichas cuentas serdn
exclusivamente para ahorro y no podrdn incluir ningiin otro tipo de servicio relacionado, como

tarjetas de debito o crédito, ni banca por internet, excepto para consultar el balance. Ademds, solo
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podrdn realizar transferencias de dinero a otras instituciones bancarias o cooperativas, segiin la
preferencia del titular de la cuenta.

(3) La Junta de Directores viabilizard mediante las resoluciones, circulares, memorandos o

politicas necesarias, todos los pasos que correspondan para que el Banco pueda establecer las
referidas cuentas de deposito.

(4) El Gobierno podra depositar fondos y abrir cuentas en el Banco, asi como los empleados
publicos de agencias y corporaciones para asuntos entre los que se incluyen, pero no se limitan a:
deposito directo de nomina, pagos de bonificaciones o bono de navidad, compensaciones especiales,
elc.

(5) El Banco podrd establecer acuerdos de servicio con instituciones financieras o cooperativas
que a su vez brinden servicios a las industrias emergentes como las previamente mencionadas.”

Articulo 2. - Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma, prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma que no estuviere en armonia con los primeros.

Articulo 3.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 75, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 75 tiene como propésito “...enmendar la Seccion 5(b) de la Ley de 12 de marzo
de 1903, segiin enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiacién Forzosa”, y enmendar
el subinciso (11) del inciso (a) del Articulo 1.018 de la Ley 107-2020, segvin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el propdsito de disponer de la aplicacion de un
interés compuesto en aquellos casos en los que el pago de la compensacion del bien expropiado se
demore mds de un ario; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[1]a Constitucién de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental al disfrute de la
propiedad. Art. II, Sec. 7 Const. PR, LPRA, Tomo . Sin embargo, este derecho “esta
supeditado al poder inherente del Estado para establecer restricciones sobre las
propiedades privadas en favor del bienestar comiin”. Véase, ELA v. El Ojo de
Agua Development, 205 DPR 502, 518 (2020).

Conforme a ese poder inherente “se encuentra la facultad del Estado para realizar
expropiaciones forzosas”. Id. Ahora bien, el Tribunal Supremo de Puerto Rico



reconocié que “la potestad del soberano para llevar a cabo expropiaciones forzosas
se encuentra limitada por la Secci6n 9 de la Carta de Derechos de la Constitucién
de Puerto Rico”. Id., pag. 518-519. Esta disposicién constitucional dispone, en lo
pertinente, que: “[n]o se tomara o perjudicaréa la propiedad privada para uso
publico a no ser mediante el pago de una justa compensaci6n y de acuerdo con la
forma provista por ley”. Art. II, Sec. 9, Const. PR, LPRA, Tomo 1, ed. 2016, pag.
333.

Con el fin de establecer los criterios y procedimientos a seguir por parte del Estado
en los procesos de expropiaci6n forzosa, esta Asamblea Legislativa aprob6 varias
legislaciones, entre las que se encuentran, la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiacién Forzosa” y las
Reglas 58 y 60 de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V.

Ahora, en el caso de la justa compensacién a la que tiene derecho la parte con
interés en el bien expropiado, el Maximo Foro de Puerto Rico ha resuelto que “es
aquella que lo coloca en una situacién econémica equivalente a la que estaria de
no haberse expropiado la propiedad, es decir, aquella cantidad que representa el
valor en el mercado de la propiedad al tiempo de la incautacién. (Enfasis en el
original). Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico v. Cortes
Flores y otros, 2024 TSPR 96, 2014 DPR _ (2024).

Sin embargo, el Alto Foro ha apuntalado que los siguientes factores pueden afectar
la compensacién: 1) el momento de la incautacién, (2) la fecha del depésito en los
tribunales de la compensacién estimada y (3) la del pago total de la compensacién
finalmente adjudicada. Id. Asi, el Maximo Foro ha expresado que “[e]n vista de
que estas fechas pueden distar las unas de las otras, ademis del valor del bien,
hemos reconocido que el pago de intereses por esta demora es parte integral del
mandato constitucional de justa compensacién”. (Enfasis en el original). Id.

Recientemente, el Maximo Foro en Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, supra, resolvié que en los casos donde la
tardanza entre la ocupaci6n fisica de la propiedad y la compensacién del duefio es
mayor de un afio “que la restriccién del pago de intereses a uno simple de la Sec.
5B de la Ley de Expropiacién Forzosa, supra, no cumple adecuadamente con el
requerimiento constitucional de justa compensacién...”.

En su anélisis, el Alto Foro, reconoci6 que en nuestra jurisdiccién hemos adoptado
como cémputo para establecer las tasas de interés en los procesos de expropiacién
forzosa las que fija por Reglamento la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF) “y que utiliza como instrumento financiero los “US Treasury
Bills” similar al Declaration of Taking Act, 40 USCA 3114, estatuto federal que nos
sirvi6 de modelo”. Id.



Ahora, explica el Maximo Foro que “con el transcurso del tiempo, ese estatuto
federal también ha requerido la aplicacién de un interés compuesto en aquellos
casos en los que el pago de la compensacién se ha demorado més de un afio”. Id.

Es conforme a lo anterior que el Tribunal Supremo resolvi6 que “mientras en
nuestra jurisdiccibon no se adopte otro mecanismo o tipo de interés [.] -
particularmente en casos en los que la tardanza entre la ocupacién fisica de la
propiedad y la compensacién del duefio es mayor de un afio- debemos continuar
aplicando un interés compuesto al momento de emitir la sentencia
correspondiente”. Id.

Es por lo anterior que, mediante esta medida, se procede enmendar la Seccién 5(b)
de la Ley General de Expropiacion Forzosa, supra, para establecer que en los casos
en los que la tardanza entre la ocupacién fisica de la propiedad objeto de
expropiacién por parte del Estado y el pago de la justa compensaci6n al duefio de
la propiedad sea mayor de un afio el Tribunal debera considerar las variaciones
en las tasas de interés aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha de
la expropiacién hasta la fecha del pago total de la justa compensacién, segin
determinados por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF); disponiéndose que los intereses se computarin de forma compuesta.

De esta forma se garantiza el mandato constitucional de proveer una justa
compensacion a las personas y entidades a las que el Estado le expropia sus
propiedades para un fin publico.

Finalmente, con el propésito de aclarar la aplicabilidad de las enmiendas de esta
medida, se establece que esta aplicar4 a todo caso de expropiacién en tramite ante
los tribunales y en el cual atin no haya recaido sentencia final y firme. De esa forma,
se busca un balance entre salvaguardar el derecho constitucional a la justa
compensacion y la finalidad de las determinaciones judiciales. De igual forma, se
procura, ante la delicada situacién que se encuentra las finanzas del Gobierno de
Puerto Rico, brindarles una certeza respecto a sus responsabilidades fiscales.

Estas salvaguardas no son nuevas. El Tribunal Supremo de Puerto Rico en ELA v.
Rexco Industries, Inc., 137 DPR 683, 691 (1994), atendi6 una controversia sobre el
computo a utilizarse para aplicar los intereses en un procedimiento de
expropiacion forzosa. Alli, resolvi6, en sintesis, que “hasta tanto la Asamblea
Legislativa enmiende la ley de acuerdo con estos pronunciamientos, resolvemos
que la diferencia entre la cantidad que se determine finalmente como justa
compensacion en una expropiacion y la que consigné inicialmente el Estado, hay
que sumarseles los intereses que surjan del aludido Reglamento 78-1 de la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras”.

Ahora, con el fin de brindar certeza al tramite juridico y econémico de Puerto Rico,
respecto a los pleitos de expropiacion forzosa vivos en los tribunales al momento
de la decisi6n del Tribunal, este expres6 que “esta decisi6n y el Reglamento 78-1,



supra, aplicaran a todo caso de expropiacién en tramite ante los tribunales y en el
cual ain no haya recaido sentencia final y firme. Asf seguimos el mismo enfoque
doctrinario expuesto en Riley v. Rodriguez de Pacheco, 119 D.P.R. 762 (1987), y
Monrozeau v. Srio. de Justicia, 121 D.P.R. 885, 889 (1988), en torno al historial
legislativo de la enmienda a la Regla 44.3 de Procedimiento Civil, supra, que aplicé
el Reglamento 78-1, supra, a las sentencias dictadas no finales ni firmes”. ELA v.
Rexco Industries, Inc., supra. Esta Asamblea Legislativa adopta el mismo enfoque
doctrinal.

Asf pues, se propone enmendar la forma en que son computados los intereses que el
Gobierno debera compensar, en aquellos casos que demore mas de un afio en pagar la
cantidad concedida como indemnizacién por un Tribunal en casos de expropiacién
forzosa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico conté con los comentarios del Departamento de Justicia y de la Oficina de
Asuntos Legislativos. Ninguno expres6 reparos legales con lo contemplado en la medida.

En la ponencia sometida por el Departamento de Justicia, estos indicaron que

...en materia de expropiaciones, la Constitucion de Puerto Rico dispone —en lo
pertinente —, en la Seccién 9 del Articulo II que: “...[n]o se tomara o perjudicar4 la
propiedad privada para uso ptblico a no ser mediante el pago de justa
compensacién y de acuerdo con la forma prevista por ley”.! Asf, el poder de
expropiacion forzosa tiene tnicamente dos limitaciones constitucionales: que la
propiedad sea para un fin piblico y que se pague una compensacion justa.

Sobre este particular, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reiteradamente ha
resuelto que, por ser un poder inherente a la soberania del Estado, el poder de
expropiaci6n forzosa solo puede ejercitarse por medio de una ley que lo autorice;?
y que especifique las ocasiones, la forma y la manera en que puede recurrirse a la
expropiacién; y que designe al funcionario que en su nombre puede instar el
procedimiento y las agencias que pueden hacer uso de ese poder extraordinario.?
Asi pues, la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada, conocida como Ley
General de Expropiacion Forzosa (en adelante: Ley de Expropiacion Forzosa}t, en
conjunto con la Regla 58 de las de Procedimiento Civil5 rige sobre todo lo

1 ConsT. P.R., art. 11, seccion 9 (LPRA, Tomo 1).

2 Op. Sec. Just. Nam. 1998 - 23, del 29 de diciembre de 1998, pag, 3.

31d, citando a Antoridad sobre Hogares v. Corte, 68 DPR 54, 60 (1948); P.R. Railway y a Commonwealth of P.R. v. Cordeco Development Corp.,
534 F. Supp. 612 (1982).

432 LPRA sec. 2901 et seq. Véanse, ademds: Municipio de Guaynabo v. Adgquisicion M2, 180 DPR, id.; Autoridad de Carreteras v Adquisicion,
165 DPR 121, 130-131 (2005).

5 Regla 58 de las de Procedimiento Civil de 2009 (32 LPRA, Ap. V, R. 58 et seq.).



relacionado con el procedimiento de expropiacién forzosa. Este procedimiento es
de naturaleza civil, el cual, por virtud de la Ley de Expropiacién Forzosa, supra, el
peticionario o demandante, mediante la peticién de expropiacién presentada en el
tribunal, podré incluir una declaracién para la adquisicién y entrega material de
la propiedad objeto de expropiacién, firmada por la persona autorizada en ley
para la expropiacién correspondiente.® En esa declaracién se debe hacer constar
que la propiedad se pretende adquirir para uso del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o para alguna agencia o entidad gubernamental; asi como también, el
uso publico especifico para el que se destinaré4 la misma.”

De ordinario, la peticién de expropiaciéon viene acompafiada de un legajo de
expropiacién en el cual se incluye, entre otros documentos, la declaraci6én de
adquisicién y entrega material. Presentada la declaracién de adquisicién y
efectuado el depésito en el tribunal de la suma estimada como compensacién, el
titulo de dominio queda investido en el expropiador.® El titulo que se adquiere
mediante la expropiacion no se deriva del titulo del anterior duefio; sino que es,
uno nuevo, independiente y absoluto. En cuanto a la inscripcién de dominio, cabe
sefialar que, se efectia libre de todo gravamen. La expropiacion forzosa extingue
todas las cargas y derechos anteriores sobre el bien expropiado, los cuales se
convierten en derechos sobre el justo precio. Los asientos, las cargas, gravdmenes,
los derechos reales o limitaciones que graven el dominio o derecho expropiado,
seran objeto de cancelacion, pues la expropiacion las extingue, transforméndose la
titularidad sobre las mismas en un derecho sobre el dinero obtenido como justo
precio de la expropiacién.?

Como parte del proceso de expropiacion, al titular del bien expropiado tiene
oportunidad de comparecer ante el tribunal para cuestionar el reclamo del Estado
en torno al caracter publico del uso al que se destinard la propiedad; asf como, la
cuantia declarada como justa compensacion.l? A su vez, se le reconoce amplia
discrecién a la Asamblea Legislativa para determinar qué constituye “un fin
publico”, para fines de la expropiacién; asi como, su utilidad y necesidad.!* Una
vez establecido que la expropiacién requerida por el Estado, en efecto tiene un fin
ptblico, no corresponde a los tribunales revisar las determinaciones sobre la
naturaleza o extensién del derecho a adquirirse, la cantidad de terreno a
expropiarse, la necesidad o lo adecuado del sitio en particular, porque estas
consideraciones son parte de la funcién que ejerce la Asamblea Legislativa,
directamente o a través de delegacion a las agencias o funcionarios.’2 Ahora bien,

la determinacién respecto a qué cantidad constituye justa compensaci6n es una
que corresponde a la rama judicial, de modo que la controversia en torno a la justa

¢ Ley de Expropiacién Forzosa, sec. 4 (32 LPRA sec. 2905).
7 Ley de Expropiacién Forzosa, sec. 5(a) (32 LPRA sec, 2907).

® Id. Véanse, ademds: Autoridad de Carreteras y Transportacion v. Ifiesta Nazario, 165 DPR 891 (2005); Planta de Cal. Hicaco v. Tribunal

Superior, 103 DPR 385 (1975).

? Véanse: Pueblo v. 632 Metros Cuadrados de Terreno, 74 DPR 961 (1953); ELA v. Registrador, 111 DPR 117 (1981).
0 Municipio de Guaynabo v. Adquisicién, 180 DPR 206 (2010).

" Id, pag. 220

2]d.



compensacién es una judicial y no legislativa, segan lo ha manifestado
reiteradamente el propio Tribunal Supremo.3

Mas adelante, expusieron que

[r]especto a la “justa compensacién”, cabe destacar que, mediante dicha figura se
pretende “colocar al duefio de la propiedad en una situacién econémica
equivalente a la que se encontraba con anterioridad a la expropiacién de su
propiedad”.# La “justa compensacién” es el valor en el mercado de la propiedad
a expropiar sin tomar en consideracién las cargas, gravdmenes o intereses
particulares que la afecten. Mas claramente, es aquella cantidad que mantiene al
propietario en la posicién que se encontraba antes de ocurrir la expropiacién.1s

Precisa indicar, que, segtin lo ha manifestado el Tribunal Supremo, existen varias
fechas que pueden tener un efecto en la mencionada compensacién; a saber: 1) el
momento de la incautacion, 2) la fecha del depésito de la compensacién estimada;
y 3) la del pago total de la compensaci6n finalmente adjudicada.! Debido a que,
dichas fechas pueden distar unas de otras, el Tribunal Supremo ha reconocido que

el pago de intereses por demora en el pago de la compensacién a quien el Estado
le ha privado de su propiedad, al amparo de la Ley de Expropiacion Forzosa, supra,

es parte integral del mandato constitucional de justa compensaci6n.’”

Sobre dicho asunto, desde ELA v. Rexco Industries, Inc.18, el Tribunal Supremo ya
habia enfatizado en la necesidad de que, al determinar que, a la diferencia entre la
cantidad que se fija finalmente como justa compensacién en una expropiacién, y
la que consignoé inicialmente el Estado, es importante sumarsele los intereses que
surjan de conformidad con las “fluctuaciones en el mercado local”, seglin
determinado por el reglamento aplicable de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (en adelante: OCIF), vigente al momento de dictarse la
sentencia, al amparo de la Regla 44.3 de las de Procedimiento Civil.1?

Ahora bien, en cuanto al tipo de interés que se debe pagar en un procedimiento de
expropiacion, desde hace varios afios ha existido una controversia, sobre si debe
pagarse al tipo simple o compuesto.?? En términos generales, el “interés simple”
es aquel que se determina en proporcién a una cantidad inicial fija, en
consideracién del tiempo y la tasa de interés. Por su parte, el “interés compuesto”
implica el pago de interés sobre interés, pues los intereses devengados se suman
al capital o cantidad inicial y contintian devengando intereses. En otras palabras,
el interés simple se basa solo en el monto principal original y genera un

'* Autoridad de Carreteras v. Adquisicién, 172 DPR. id., pag. 1061. (Enfasis suplido.)

' Administracion de Terrenos de PR v. Corp. Pesquera, 201 DFR 14, 21 (2018).

'8 Autoridad de Carreteras v. Adquisicion de 8,554.741 M2, 172 DPR 1050 (2008). (Enfasis suplido.)

¢ Autoridad de Acueductos y Alcantarillados v. Cortés Flores, 2024 TSPR 96, 214 DPR _ (2024). (Res. el 4 de septiembre de 2024.), pag. 5.

17 [d. (Enfasis nuestro.)
18137 DPR 683 (1994)

19 ELA v. Rexco Industries, Inc., 137 DPR 683, 690 (1994).
* Exposicion de Motivos, Ley Nim. 167 - 2015 (ley enmendadora de la Ley de Expropiaciones, id.).



crecimiento lineal, mientras que el interés compuesto considera los intereses
previamente generados, lo que resulta en un crecimiento exponencial a lo largo
del iempo. 2!

De igual manera, sostuvieron que

[m]ediante la Ley Ntam. 167 - 2015 la Asamblea Legislativa enmend6 la
mencionada Seccién 5(b) de la Ley de Expropiacion Forzosa, supra, para establecer
expresamente en la ley el tipo de intereses que se devengaran en los casos de
expropiaciones. Segtn se explica en la Exposicién de Motivos de la citada ley
enmendadora, al momento de su aprobacién, como norma general, el pago de
intereses sobre cantidades liquidas — en casos ordinarios— se realizaba mediante
interés simple. No obstante, existia controversia ante los tribunales sobre, si el
pago de los intereses en los casos de expropiaciones debia ser simple o compuesto.
Sobre este asunto, la Asamblea Legislativa entendi6, al aprobar la Ley Num. 167 -
2015, que no habifa justificacién para que el pago de los intereses, adicionales a la
suma ya establecida por los tribunales para el pago de la compensacién de una
expropiacién, fuera compuesto. Valga sefialar, que, segiin se desprende de la
Exposicién de Motivos de dicha ley que, uno de los propésitos que motivé
establecer el pago del interés simple para los casos aplicables en los
procedimientos de expropiacién, fue lograr un ahorro sustancial en el pago de
sentencias por parte del Estado.

No obstante, casi una década de establecida dicha legislacién, nuestro Tribunal
Supremo confirmé su autoridad para establecer lo qué debe representar “justa
compensacion’ en los casos de expropiaciones forzosas en Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico v. Cortés Flores?? (en adelante: AAA v. Cortés). En
dicho caso, la incautacién de la propiedad se dio en junio de 1998, 25 afios antes
que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante: AAA) presentara la
demanda de expropiaci6n, y de que, consignara una justa compensacién, estimada
al afio de la presentacién. Pasados dos afios, la AAA present6 una enmienda a la
valoracién para reconocer la verdadera fecha de incautacion, y utilizé para el
estimado, intereses compuestos. Asi las cosas, la Legislatura aprobé la Ley Nam.
167 - 2015, supra, en cuyo fundamento la AAA sostuvo su postura en el pleito a
favor del cémputo de los intereses simples. Finalmente, el Tribunal Supremo

concluyé — parafraseamos —, que, a su juicio, una justa compensacién comprende
el compensar por la demora del Estado, al duefio de la propiedad expropiada, de

conformidad con “la metodologia vigente en nuestra jurisdiccién” 2, mediante el

pago de intereses compuestos. Ello, al considerar que, la restriccién del pago de
intereses simples, de la Seccién 5(b) de la Ley de Expropiacion Forzosa, supra, no

2 Refiérase a: https:/ /di i i

22024 TSPR 96, 214 DPR __ (2024). (Res.eltldesepuembredeZD’M}
B AAA v, Cortés, 2024 TSPR, id., pags. 9 - 10.

Md,

(Consultado el 6 de marzo de 2025.)



cumple adecuadamente con el requerimiento constitucional de justa
compensacion en este caso.”

Finalmente, coligen no_identificar “...objecion legal alguna a su aprobacion.
Ciertamente, el fijar legislativamente el tipo de interés que deberd aplicar uniformemente a los
casos especificos, cubiertos por este proyecto de ley, entendemos que se encuentra dentro de
la_funcién de legislar, que la Constitucién ha delegado a la Asamblea Legislativa.
Ademds, tampoco vemos impedimento en elevar a rango de ley una decision jurisprudencial sobre
el tipo de interés aplicable a los casos mencionados, al amparo de la Ley de Expropiacion Forzosa”.
(Enfasis nuestro). Asimismo, recomendaron varias enmiendas técnicas que fueron
debidamente atendidas en el entirillado electrénico que acompania a este informe.

Respecto a la Oficina de Servicios Legislativos, esbozaron que

[c]on el fin de establecer los criterios y procedimientos a seguir por parte del
Estado en los procesos de expropiacion forzosa que establece nuestra
Constitucién, debemos dirigirnos a la Ley de 12 de marzo de 1903, supra, y las
Reglas 58 y 60 de las Reglas de Procedimiento Civil, segtin enmendadas. Fue en la
evaluacion del procedimiento establecido en ambas disposiciones que,
refiriéndose a la justa compensacion a la que tiene derecho la parte con interés en
el bien expropiado, el Méximo Foro de Puerto Rico resolvi6 que justa
compensacién "es aquella que lo coloca en una situacién econémica equivalente a
la que estarfa de no haberse expropiado la propiedad, es decir, aquella cantidad
que representa el valor en el mercado de la propiedad al tiempo de la incautacién".

Sin embargo, el Tribunal Supremo entendi6 que el término de tiempo en el cual se
completa el pago es fundamental para que se configure la justa compensacién, al
expresar que "[e]n vista de que estas fechas pueden distar las unas de las otras,
ademas del valor del bien, hemos reconocido que el pago de intereses por esta
demora es parte integral del mandato constitucional de justa compensaci6n. Asf
pues, se resolvi6 que en los casos donde la tardanza entre la ocupacién fisica de la
propiedad y la compensacién del duefio es mayor de un afio, "la restriccién del
pago de intereses a uno simple de la Sec. 5B de la Ley de Expropiacién Forzosa,
supra, no cumple adecuadamente con el requerimiento constitucional de justa

compensacién.

En su anélisis, tal y como se plasma en la exposicién de motivos de la medida,
explican sabre la aplicacién como instrumento financiero los "US Treasury Bills",
andlogos a las disposiciones de la ley federal conocida como "Declaration of
Taking Act' supra, como modelos para el calculo. No obstante, el Tribunal
Supremo enfatizé que "con el transcurso del tiempo, ese estatuto federal también
ha requerido la aplicacién de un interés compuesto en aquellos casos en los que el
pago de la compensaci6n se ha demorado mas de un afio". Como consecuencia,
"mientras en nuestra jurisdiccién no se adopte otro mecanismo o tipo de interés

% AAA v. Cortés, 2024 TSPR, id., pag, 10. (Enfasis suplido.)



[...] -particularmente en casos en los que la tardanza entre la ocupacién fisica de
la propiedad y la compensacion del duefio es mayor de un afio, debemos continuar
aplicando un interés compuesto al momento de emitir la sentencia
correspondiente”.

Por tanto, concurren “...con lo enunciado en el P. del S. 75 y los argumentos esbozados por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ya que sostienen de forma clara la facultad y necesidad de
legislar y adoptar el enfoque doctrinal”. Culminaron su memorial explicativo aduciendo a
que la antes citada expresion “...reconoce y reitera la facultad de la Asamblea Legislativa para
legislar la forma y manera en que se determinardn los intereses en los procesos de expropiacion
forzosa; tal como persigue con el P. del S. 75. En ese sentido, esa interpretacion nos sirve para
dar nuestro aval a la aprobacion de la medida que nos ocupa”. (Enfasis nuestro)

También, recomendaron varias enmiendas técnicas que fueron debidamente
atendidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Esta pieza legislativa adopta el enfoque doctrinal de nuestro
maés Alto Foro, y propone enmendar la forma en que son computados los intereses que el
Gobierno debera compensar, en aquellos casos que demore mas de un afio en pagar la
cantidad concedida como indemnizacién por un Tribunal en casos de expropiacion
forzosa. A esos efectos, el proyecto procura establecer un balance entre salvaguardar el
derecho constitucional a la justa compensacion y la finalidad de las determinaciones
judiciales.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo I1I de la Constitucién de
Puerto Rico%, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo I11%, delinea el proceso legislativo a observarse para que

% Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votaciéon directa en cada eleccién
general.”

% Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingfin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativoal tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepcion de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su ttulo, y toda aquella parte
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una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 75 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 75, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

.

on. Nitza Moran Trinidad
residenta

Comisi6n de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su proposito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién ser4 promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la CAmara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nidmero total de los
miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la comara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrdn reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntmero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto sera en votacién por lista.”
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LEY

Para enmendar la Seccién 5(b) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada,
conocida como la “Ley General de Expropiacién Forzosa”, y enmendar el subinciso
(11) del inciso (a) del Articulo 1.018 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, con el propdsito a-fin de disponer de la aplicacién
de un interés compuesto en aquellos casos en los que el pago de la compensacion
del bien expropiado se demore mas de un afio;_y para otros fines relacionados. y-el

N 3 020 _coo andad onocida-como-al-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental al disfrute de la
propiedad. Art. II, Sec. 7 Const. PR, LPRA, Tomo I. Sin embargo, este derecho “esta
supeditado al poder inherente del Estado para establecer restricciones sobre las
propiedades privadas en favor del bienestar coman”. Véase, ELA v. El Ojo de Agua
Development, 205 DPR 502, 518 (2020).

Conforme a ese poder inherente “se encuentra la facultad del Estado para realizar
expropiaciones forzosas”. Id. Ahora bien, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reconoci6

que “la potestad del soberano para llevar a cabo expropiaciones forzosas se encuentra



limitada por la Seccién 9 de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico”. Id.,
pag. 518-519. Esta disposicion constitucional dispone, en lo pertinente, que: “[n]o se
tomara o perjudicara la propiedad privada para uso ptblico a no ser mediante el pago de
una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma provista por ley”. Art. II, Sec. 9, Const.

PR, LPRA, Tomo 1, ed. 2016, pég. 333.

Con el fin de establecer los criterios y procedimientos a seguir por parte del Estado
en los procesos de expropiacion forzosa, esta Asamblea Legislativa aprob6 varias
legislaciones, entre las que se encuentran, la Ley de 12 de marzo de 1903, segln
enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiacién Forzosa” y las Reglas 58 y

60 de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V.

Ahora, en el caso de la justa compensacion a la que tiene derecho la parte con
interés en el bien expropiado, el Maximo Foro de Puerto Rico ha resuelto que “es aquella
que lo coloca en una situaciéon econémica equivalente a la que estarfa de no haberse
expropiado la propiedad, es decir, aquella cantidad que representa el valor en el
mercado de la propiedad al tiempo de la incautacién. (Enfasis en el original). Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, 2024 TSPR 96,
2014 DPR _ (2024).

Sin embargo, el Alto Foro ha apuntalado que los siguientes factores pueden afectar
la compensacion: 1) el momento de la incautacién, (2) la fecha del deposito en los
tribunales de la compensacion estimada y (3) la del pago total de la compensacion
finalmente adjudicada. Id. Asf, el Maximo Foro ha expresado que “[e]n vista de que estas
fechas pueden distar las unas de las otras, ademas del valor del bien, hemos reconocido
que el pago de intereses por esta demora es parte integral del mandato constitucional

de justa compensaci6n”. (Enfasis en el original). Id.

Recientemente, el Méximo Foro en Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de

Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, supra, resolvié que en los casos donde la tardanza

entre la ocupacién fisica de la propiedad y la compensaci6n del duefio es mayor de un

afio “que la restriccién del pago de intereses a uno simple de la Sec. 5B de la Ley de



Expropiaciéon Forzosa, supra, no cumple adecuadamente con el requerimiento

constitucional de justa compensacion...”.

En su anélisis, el Alto Foro, reconoci6 que en nuestra jurisdiccién hemos adoptado
como computo para establecer las tasas de interés en los procesos de expropiacion forzosa
las que fija por Reglamento la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF) “y que utiliza como instrumento financiero los “US Treasury Bills” similar al
Declaration of Taking Act, 40 USCA 3114, estatuto federal que nos sirvi6 de modelo”. Id.

Ahora, explica el Méximo Foro que “con el transcurso del tiempo, ese estatuto
federal también ha requerido la aplicacién de un interés compuesto en aquellos casos en

los que el pago de la compensacién se ha demorado mas de un afio”. Id.

Es conforme a lo anterior que el Tribunal Supremo resolvi6 que “mientras en
nuestra jurisdiccién no se adopte otro mecanismo o tipo de interés [..] -particularmente
en casos en los que la tardanza entre la ocupacion fisica de la propiedad y la
compensacion del duefio es mayor de un afio- debemos continuar aplicando un interés

compuesto al momento de emitir la sentencia correspondiente”. Id.

Es por lo anterior que, mediante esta medida, se procede enmendar la Secci6n 5(b)
de la Ley General de Expropiaci6n Forzosa, supra, para establecer que en los casos en los
que la tardanza entre la ocupaci6n fisica de la propiedad objeto de expropiacion por parte
del Estado y el pago de la justa compensacién al duefio de la propiedad sea mayor de un
afo el Tribunal deberd considerar las variaciones en las tasas de interés aplicables a los
semestres comprendidos entre la fecha de la expropiacién hasta la fecha del pago total
de la justa compensacion, segiin determinados por la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras (OCIF); disponiéndose que los intereses se computarén de

forma compuesta.

De esta forma se garantiza el mandato constitucional de proveer una justa
compensacién a las personas y entidades a las que el Estado le expropia sus propiedades

para un fin publico.



Finalmente, con el propoésito de aclarar la aplicabilidad de las enmiendas de esta
medida, se establece que esta aplicara a todo caso de expropiacién en tramite ante los
tribunales y en el cual atn no haya recaido sentencia final y firme. De esa forma, se busca
un balance entre salvaguardar el derecho constitucional a la justa compensacién y la
finalidad de las determinaciones judiciales. De igual forma, se procura, ante la delicada
situacién que se encuentra las finanzas del Gobierno de Puerto Rico, brindarles una

certeza respecto a sus responsabilidades fiscales.

Estas salvaguardas no son nuevas. El Tribunal Supremo de Puerto Rico en ELA v.
Rexco_Industries, Inc., 137 DPR 683, 691 (1994), atendi6 una controversia sobre el

computo a utilizarse para aplicar los intereses en un procedimiento de expropiacién
forzosa. Alli, resolvio, en sintesis, que “hasta tanto la Asamblea Legislativa enmiende la
ley de acuerdo con estos pronunciamientos, resolvemos que la diferencia entre la
cantidad que se determine finalmente como justa compensacién en una expropiacién y
la que consigné inicialmente el Estado, hay que sumarseles los intereses que surjan del

aludido Reglamento 78-1 de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”.

Ahora, con el fin de brindar certeza al tramite juridico y econémico de Puerto Rico,
respecto a los pleitos de expropiacion forzosa vivos en los tribunales al momento de la
decision del Tribunal, este expres6 que “esta decisién y el Reglamento 78-1, supra,
aplicaran a todo caso de expropiacién en tramite ante los tribunales y en el cual atn no
haya recaido sentencia final y firme. Asi seguimos el mismo enfoque doctrinario expuesto
en Riley v. Rodriguez de Pacheco, 119 D.P.R. 762 (1987), y Monrozeau v. Srio. de Justicia,
121 D.P.R. 885, 889 (1988), en torno al historial legislativo de la enmienda a la Regla 44.3
de Procedimiento Civil, supra, que aplicé el Reglamento 78-1, supra, a las sentencias

dictadas no finales ni firmes”. ELA v. Rexco Industries, Inc., supra. Esta Asamblea

Legislativa adopta el mismo enfoque doctrinal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda la Seccién 5(b) de la bey-General-de ExpropiacionEorzosa

de la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 5(b). — Pago de diferencia entre consignacion y sentencia definitiva,

intereses. (32-L-P-R-A-—§-2908)

(a) En cualquier sentencia dictada en un procedimiento de expropiacion forzosa para

la adquisicién de propiedad privada o de cualquier derecho sobre la misma para
uso publico o aprovechamiento en beneficio de la comunidad, entablado por el
[Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico [0 Gobierno Estatal]
directamente, 0 a su nombre por cualquier agencia, autoridad, instrumentalidad o
funcionario del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico, en que la
cantidad determinada por el tribunal como justa compensacién por la propiedad
0 los derechos en la misma objeto de tal procedimiento, tanto en caso de trasmision
del titulo como de la mera posesion sin trasmisién del titulo, sea mayor que la
cantidad fijada por el demandante y depositada en el tribunal como justa
compensacion por tal propiedad o derechos en la misma, el [Estado Libre
Asociado] Gobierno de Puerto Rico pagaré el importe de la diferencia entre la suma
asf fijada por el demandante y depositada por él en el tribunal y la cantidad que a
tal efecto haya determinado el tribunal como justa compensacién por dicha
propiedad o derechos en las mismas objeto de tal procedimiento, con intereses a
raz6n del tipo de interés anual que fije por Reglamento la Junta Financiera de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y que esté en vigor al

momento de dictarse la sentencia, de conformidad con la Regla 44.3 de las Reglas
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de Procedimiento Civil, sobre tal diferencia a contar desde la fecha de la

adquisicion de tal propiedad o derechos y desde esta fecha hasta la del pago de

dicha diferencia.

(b) En los casos donde el periodo entre la incautacién y el pago total del Estado

exceda un [semestre] ario, los intereses del primer afio se calcularin de conformidad a los
dispuesto en el inciso (a) de esta Seccion, y los intereses por cada afio adicional se ealewlaran
calcularin sobre la cantidad en que la indemnizacién concedida por el Tribunal sea mayor
que la cantidad fijada por el demandante y depositada en el tribunal como justa
compensacion—et El Tribunal debera considerar las variaciones en las tasas de
interés aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha de la expropiacién
hasta la fecha del pago total de la justa compensaci6n, segtin determinados por la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); disponiéndose que

los intereses se computaran de forma [simple y no] compuesta.

(c) Disponiéndose, ademas, que en los casos en que el demandado o demandados

apelen de la sentencia fijando la compensacion y el Tribunal Supremo confirmase
dicha sentencia o rebajase la compensacién concedida, el apelante no recobrar4
intereses por el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de radicacién del
escrito de apelacién y hasta que la sentencia del Tribunal Supremo fuera final,

firme y ejecutoria.

(d) Una vez la sentencia emitida advenga final y firme e inapelable y el foro primario

reciba el correspondiente mandato, de apelarse su determinacion, se pagara al

demandado en dicho procedimiento de expropiacién el importe de la diferencia
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que se especifica en {elpérrafo-anierior] el parrafo-anterior los incisos (a) y (b), segiin
sea el caso, con intereses sobre la misma, con cargo a la asignaci6n disponible para
esos efectos, cuya sentencia tendra la prelacion dispuesta en el Articulo 4(c) de la
Ley 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, en las situaciones donde se

active la Seccion 8, Articulo VI de la Constitucion del [Estado Libre Asociado]

Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 2.- Se enmienda el subinciso (11) del inciso (a) del Articulo 2.018 de la Ley 107-

2020, seguin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.018.- Adquisicién de Bienes por Expropiacién Forzosa
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(11) Justa Compensacién (Valor Razonable en el Mercado) — En el caso de compra

0 _expropiacién forzosa de la propiedad particular para fines de utilidad publica o

beneficio social, la indemnizacién deberéa basarse en el valor razonable en el mercado de

tal propiedad.

En los casos donde se presente la peticiéon de expropiacién forzosa, la justa

compensacién deberd determinarse y adjudicarse en el procedimiento de expropiaciéon

presentado, y decretarse por la sentencia que recaiga en el mismo, debiendo la sentencia

incluir, como parte de la justa compensacion concedida, intereses a razén del tipo de interés

anual que fije por Reglamento la Junta Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras y que esté en vigor al momento de dictarse la sentencia, de conformidad con la Regla

44.3 de las Reglas de Procedimiento Civil, sobre tal diferencia a contar desde la fecha de la

adquisicion de tal propiedad o derechos y desde esta fecha hasta la del pago de dicha diferencia.
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hasta-la-fecha-del-page; pero los intereses no deberan concederse sobre aquella parte de

dicha cantidad que haya sido depositada y pagada en el Tribunal.

En los casos donde el periodo entre la incautacién y el pago total exceda un afio, los intereses

del primer ario se calculardn de conformidad a los dispuesto en el parrafo anterior, y los intereses

por cada ario adicional se calcularan sobre la cantidad en que la indemnizacién concedida por el

Tribunal sea mayor que la cantidad fijada y depositada en el tribunal como justa compensacion, el

Tribunal deberd considerar las variaciones en las tasas de interés aplicables a_los semestres

comprendidos entre la fecha de la_expropiacion hasta la fecha del pago total de la justa

compensacion, segun determinados por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

(OCIF); disponiéndose que los intereses se computardn de forma compuesta.

Ninguna cantidad asi depositada v pagada estaré sujeta a cargo alguno por

concepto de comisién, depésito o custodia. Disponiéndose, que en los casos en que las

partes con interés apelen la sentencia fijando la compensacién y el Tribunal Supremo

confirmase dicha sentencia o rebajase la_compensacién concedida, el apelante no

recobrara intereses por el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de radicacién

del escrito de apelacién y hasta que la sentencia del Tribunal Supremo fuera final, firme

Y ejecutoria.

!bl...”
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Seccién 2 3. Aplicabilidad

Esta enmienda aplicara a todo caso de expropiacion en trdmite ante los tribunales
y en el cual ain no haya recaido sentencia final y firme.

Seccion 3 4.- Clausula de Salvedad

Sicualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por cualquier
tribunal competente, dicha declaracién no afectara, menoscabara o invalidara las otras
disposiciones.

Seccién 4 5.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 190
INFORME POSITIVO

dd de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 190, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 190 tiene como propésito “...enmendar los articulos 2, 3,4, 5, 6 y 7 de la Ley
38-2011, conocida como “Ley de Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a
cualesquiera actividades o faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirlaa la
cosecha de café, y para reiterar y reforzar la politica piblica existente sobre la utilizacién de
confinados, para la realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas, entre otras,
como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercion a la libre comunidad de esta poblacién, de
acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009, segiin enmendada; excluir al Departamento de
Estado de los procedimientos y requerimientos contemplados en la Ley 38-2011, por esta Agencia
no tener ninguna injerencia en el proceso de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o
no agricolas; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[clon la aprobacién de la Ley 166-2009, segiin enmendada, se adopté como la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de confinados, para la
realizacion de diversas tareas, tales como actividades agricolas, ornato,
construcci6n, lavado y mantenimiento de automéviles pertenecientes a la flota



vehicular gubernamental, entre otras, como parte del proceso de rehabilitaciéon y
reinsercién a la libre comunidad de esta poblacién.

Hay que indicar que esta Ley se promulgé, amparada en la premisa de que la
Secci6én 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico dispone que “[s]erd
politica ptblica (...) reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién
moral y social”. En sintesis, la Ley 166 reitera la politica ptblica existente en cuanto
a la rehabilitacién de los confinados estableciendo que todos los departamentos,
agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas, asf como los municipios,
contratardn preferentemente con el actual Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, aquellos productos y servicios confeccionados y ofrecidos por los
confinados, tales como, tareas agricolas, ornato, construccién, ebanisterfa,
tapiceria, costura, soldadura, mecénica e imprenta, entre otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo los municipios, acordardn e incluirdn en los contratos que
suscriban con el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, aquellas
condiciones de trabajo que aplicaran a los confinados y confinadas que participen
en los programas de trabajo establecidos por dicha Ley, en lo relativo a la jornada
de trabajo, compensacién y cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién se supone
deposite, los ingresos de los confinados en cuentas separadas para estos
propositos. No obstante, el Departamento esté facultado a retener un veinte por
ciento (20%) del total de ingresos que generen los confinados y confinadas para
cubrir gastos administrativos y de seguridad en que se incurran por la
implantacién de la Ley.

En adicién a lo anterior, es preciso sefialar que también es politica piiblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefia, mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de
los pardmetros constitucionales, gubernamentales y econmicos, en aras de lograr
la méxima creacién de empleos para el pais, con prioridad hacia el trabajador local
y sin excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea
suficiente para satisfacer la demanda en las faenas de la cosecha del café o
cualesquiera otras que surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a través de todos los medios noticiosos de Puerto
Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra
para recoger las mismas. Vemos como no aparece quien recoja café, tomates o
mangés, cuando pudiéramos acudir a los confinados para realizar tales tareas.
Ello, es inexplicable, toda vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabajo
y Recursos Humanos, bien pudieran estar concertando acuerdos con el



Departamento de Correccién y Rehabilitacién, para que los confinados realicen
estas tareas agricolas que, aparentemente, otros no quieren llevar a cabo.

Ciertamente, las leyes de Puerto Rico buscan garantizar la mayor participacién
posible de los trabajadores puertorriquefios en las faenas agricolas y respaldar los
programas de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de las
entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de
empleo en la agricultura, ya sea con caracter permanente o de estacién. Asf las
cosas, no hay razén por la cual no se pueda contar con la poblacién correccional,
para dar cumplimiento al ordenamiento vigente que enfatiza en la contratacién de
mano de obra local, para realizar actividades laborales agricolas.

Obsérvese que, aunque la Ley 38 se disefi6 para asegurar el recogido de las
cosechas de café, estas no son las tinicas que se pierden por falta de mano de obra.
Por tanto, esta Ley busca respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer toda la
industria agricola puertorriqueiia, y no solo la del café. De igual manera, persigue
excluir al Departamento de Estado de los procedimientos y requerimientos
contemplados en la precitada Ley 38, por esta Agencia no tener ninguna injerencia
en el proceso de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no agricolas.

Asf pues, se propone enmendar la “Ley de Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar
su aplicaci6n a cualesquiera actividades o faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico,
y no circunscribirla exclusivamente a la cosecha de café, y para reiterar y reforzar la
politica publica existente sobre la utilizacién de confinados, para la realizacién de
diversas tareas, tales como actividades agricolas, entre otras, como parte del proceso de
rehabilitacién y reinsercién a la libre comunidad de esta poblacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico conté con los comentarios de los departamentos de Agricultura;
Correcci6én y Rehabilitacién; de Estado; y del Trabajo y Recursos Humanos. Aunque se
sugirieron enmiendas, las cuales se encuentran reflejadas en el entirillado electrénico que
acompana a este informe, las agencias se expresaron a favor de la medida.

Desde el Departamento de Agricultura reconocieron “...la importancia de la politica
publica establecida con la aprobacién de la “Ley de Contratacién de Confinados para la Realizacién
de Diversas Tareas como parte del Proceso de Rehabilitacién y Reinsercién a la Libre Comunidad”,
Ley Niim. 166 de 16 de diciembre de 2009, segiin enmendada”. Acotaron que “[l]a utilizacién de
confinados para la realizacién de diversas tareas, incluyendo actividades agricolas, ha bridado
alivio a la necesidad de mano de obra en nuestra Isla. Esta necesidad se ve cada dia mds acentuada
a raiz de la merma poblacional y la disminucién de trabajadores diestros en diferentes oficios. Mas



importante atin, resuita la oportunidad que se le brinda a los confinados de tener un proceso de
rehabilitacién y reinsercién a la libre comunidad”.

A tenor con lo anterior, dijeron que

[lJas agencias gubernamentales han jugado un papel importante en el
establecimiento de dicha politica ptiblica, al contratar preferentemente con el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), la compra de productos y la
prestacién de servicios confeccionados y ofrecidos por los confinados.

Nuestro DAPR y su agencia adscrita, la Administracién para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias (ADEA), no han sido la excepcién. Durante afios hemos
celebrado contratos con el DCR para la compra de arbolitos de café. El Programa
de Producci6n y Distribucién de Semillas de la ADEA produce arbolitos de café y
ofrece un servicio de distribucién de estos entre los agricultores de Puerto Rico. Ya
que la demanda total de estos arbolitos es mayor que la produccién del Programa,
se ha hecho necesario que se tenga que contratar productores para obtener los
mismos. Uno de estos productores lo es el DCR, quien opera una finca en el Barrio
La Pica de Javuya, donde mantiene un vivero. El tiltimo contrato con el DCR
vencié en el afio 2022 pero nos mantenemos en comunicaciones para reiniciar la
iniciativa y volver a contratar.

La Ley “Manos Pa’l Campo”, Ley Num. 38 de 30 de marzo de 2011, segun
enmendada, se promulgé para a tender la necesidad de mano de obra local e
importada para realizar las faenas de cosecha del café, y establecer los mecanismos
para que el DCR y el DAPR endosen la entrada de mano de obra extranjera para
llevar a cabo estas tareas. Esto, reconociendo la falta de mano de obra para los
meses pico de productos y la perdida de café por tales razones.

En los dltimos afios se ha autorizado la entrada de un promedio de trabajadores
extranjeros a razén de: 20 en el 2020, 83 en el 2021, 284 en el 2022, 438 en el 2023 y
561 en el 2024. Los cuales han ayudado grandemente a patronos que sin esta ayuda
verfan pérdidas en sus cosechas, asi como pérdidas en sus ingresos. Esto se ha
podido realizar gracias al Programa de Agricultura Temporal H-2A el cual ha
permitido a los patronos, que anticipan una falta de trabajadores domésticos, traer
trabajadores extranjeros para realizar trabajos agricolas temporales.

El proceso para obtener las Visas H-2A requiere a los patronos, cumplir con varios
aspectos coma: alojamiento seguro para los trabajadores; garantizar al trabajador
que habré de cobrar por al menos tres cuartas partes del periodo de trabajo para
el cual es contratado; cubrir los gastos de transportacién del trabajador,
incluyendo pasaje aéreo o marftimo y diaria hacia la finca; llevar un registro de las
tareas y horas trabajadas con talonarios; notificacién de la ausencia del trabajador
al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos (USCIS); y
cumplir con el proceso de solicitud y sus costos, entre otros.



Terminaron reconociendo que “...1a necesidad de mano de obra para labores agricolas no se
circunscribe nada mds a la cosecha del café. Puerto Rico es una Isla con una amplia variedad de
industrias agricolas, desde la crianza de animales para produccién de carne, hasta la siembra en

huertos e hidropénicos. Por lo cual, la iniciativa legislativa de ampliar la contratacién de
confinados para estas faenas es una positiva”. (Enfasis nuestro)

No obstante, recomiendan se enmiende el proyecto a los efectos de eliminar la
responsabilidad conferida al Departamento de Agricultura en el Articulo 4, Seccién (b)(e),
para evitar cualquier tipo de interpretacién que pueda afectar los servicios que
actualmente ofrecen a los patronos que contratan trabajadores extranjeros. Esta
sugerencia de enmienda fue acogida y se encuentra debidamente reflejada en el
entirillado electrénico que se aneja a este informe.

En la ponencia sometida por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, estos
indicaron que

[ulna de las herramientas con que cuenta el DCR para contribuir a la
rehabilitacién de los Miembros de la Poblacién Correccional (MPC) o Persona

Privada de la Libertad (PPL) es el Programa de Empresas, Adiestramiento,
Trabajo y Cooperativas (PEATC). Este Programa tiene como meta proveer
experiencias de “adiestramiento, desarrollo empresarial y trabajo con énfasis
especial en organizaciones cooperativas, autogestién y empleo para los clientes del
sistema correccional ...”. Una de las funciones del PEATC es proveer amplias
oportunidades de adquirir conocimientos y destrezas que les permitan
desempefiar funciones de un empleo remunerado, labores artesanales o una
empresa cooperativa, entre las cuales se encuentran las agricolas. Bajo estas
premisas, la agencia cuenta con Miembros de la Poblacién Correccional o Personas
Privadas de Libertad (MPC/PPL) que han adquirido conocimientos y participado
en los Programas Agropecuarios de las Instituciones Correccionales. Entre las

destrezas que han obtenido, gracias a ese Programa, estin los siguientes:
creacién de viveros, produccién de drboles frutales, produccién, mantenimiento
y recogido de frutos, produccién y cosecha de hortalizas en hidropénicos, entre

otros. (Enfasis nuestro)

De hecho, mencionaron que

---el DCR cuenta con un Programa Agropecuario y con el capital humano para
corroborar y llegar a acuerdos o contratos con el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, el Departamento de Agricultura y empresas privadas para
el recogido de las diferentes cosechas que se cultivan en Puerto Rico. Por lo
tanto, ante el panorama presentado en la Exposicién de Motivos de dicha medida
legislativa, favorecemos cualquier medida que contribuya a la rehabilitacién Y

que promueve la insercién de los MPC/PPL a la fuerza laboral y a la industria
agricola. (Enfasis nuestro)




Es importante destacar que los MPC/PPL no solamente se beneficiarfan de
participar en estos trabajos, sino que obtienen los beneficios de bonificaciones por
trabajo, estudios o servicios, segin lo estipula el Articulo 12 y 13 del Plan de
Reorganizacién del DCR, los cuales son una motivacién adicional para los que
cualifiquen para estos beneficios.

Para concluir, expresaron que

[e]l DCR, reconoce que la meta de alcanzar la rehabilitacién del miembro de la
poblacién correccional es una llena de retos y resulta imperativo auscultar
posibilidades creativas y mecanismos que propendan a nuestros objetivos de
politica ptblica. Desde nuestro punto de vista, la_intencién legislativa de la
presente medida es una loable y entendemos que es cénsona con el mandato
constitucional de esta agencia, a la vez que se atienden asuntos importantes sobre
la politica publica agricola de Puerto Rico.

Por tales razones, el DCR no tiene gbjeciones a la aprobacién del P. del S. 190.
(..).

(Enfasis nuestro)

Respecto al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, estos aseguraron apoyar
“...la presente medida por entender que la misma persigue la loable intencién de
fortalecer la industria agricola puertorriguefia, sin limitar los mecanismos de provisién de
mano de obra viabilizados mediante la Ley Niim. 38-2011 a la industria del café exclusivamente.
Ademds, entendemos que el proyecto de ley estd alineando con la politica piiblica trazada

en el plan de gobierno avalado por el pueblo de Puerto Rico de viabilizar y promover la

reinsercion social de la comunidad de confinados, estimulando la creacién de oportunidades
laborales para estos que fomenten su rehabilitacién plena”. (Enfasis nuestro)

No obstante, sugirieron varias enmiendas dirigidas a aclarar que, los términos y
condiciones laborables aplicables a la poblacién correccional no es un asunto
comprendido en la jurisdiccién de las leyes que el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos administra. Por ello, recomendaron enmendar los incisos (c) y (e) del Articulo
4 de la Ley 38-2011, en la parte en que se les asignan deberes adicionales, con respecto a
la poblacién correccional. Esto, porque consideran que “...la entidad con la pericia y
autoridad para orientar, adiestrar y establecer las normas necesarias para la integracién de
personas del sistema correccional en la fuerza laboral agricola es el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién”. Todas las enmiendas fueron acogidas y se encuentran reflejadas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Finalmente, en el caso del Departamento de Estado, estos expusieron no objetar la
medida, puesto que comparten su intencién, y estan conscientes “...de la necesidad de
contratar mano de obra extranjera, siempre y cuando la mano de obra local no dé abasto”. Sin



embargo, debido a que el Departamento de Estado no tiene ninguna injerencia en el
proceso de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no agricolas,
recomendaron “...la aprobacién de esta medida con enmiendas que excluyan al Departamento
de los procedimientos y requerimientos de la Ley 38-2011". Al igual que con que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Comisién de Agricultura acogi6 sus
recomendaciones de enmiendas, las cuales se incluyeron como parte del entirillado
electrénico que acompania a este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los propésitos que promueven la presentacién del P.
del S. 190, se encuentran perfectamente alineados con la politica ptiblica existente en
Puerto Rico, en lo que respecta a la creacién de un sistema integrado de seguridad y
administracién correccional donde las funciones y deberes se armonicen en un proceso
facilitador a la imposicién de penas y medidas de seguridad, asi como a la custodia de
los ciudadanos que han sido encontrados incursos en la comisién de un delito o falta y
que establezcan procesos de rehabilitacién moral y social del miembro de la poblacién
correccional o transgresor, a fin de fomentar su reincorporacién a la sociedad.

Con esta legislacién, el Estado demuestra un enfoque dirigido a la rehabilitacién,
mediante la ampliacién de los programas de trabajo, para que impacten a toda la
poblacién correccional que interese participar y asegure la aplicacién correcta de los
sistemas de bonificacién por trabajo que permiten las leyes vigentes. De igual manera,
propende a respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefia, cuando la mano de obra local no sea suficiente para satisfacer la
demanda en estas actividades agricolas.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo Il de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]] Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondrd de dos Céimaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[nlingtn proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, s¢ lca, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara comrespondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde harén constar lo relativo al trdmite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobaré ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberiserclummee:preudoensutfh.llo,ytudaaqwllapamdenmley:uyumnwnuhayasido:xptesadomell{tuluserinula.uky



una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 190 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica prblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, l]a Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 190, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

. Jeison Rosa Ramos
Presidente
Comision de Agricultura

de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningdn proyecto de ley serf enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore malerias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Cémara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualguier otro proyecto de ley."

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del ndmero total de los miembros que
comumnudact.mansemrneneria.lGohmmduryseconveﬂiri:nleyai&teloﬁmosimludewc!v:conmobjecicmuhr.'.érrmde
origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras

podr&uf:fonsliderarel proyecto, que de ser aprobado por dos terccras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedars
;lev;edodeho:;g:dondedewlwdownmobjmimyelpmyeclusﬂosecmvcrﬁr&enleydeﬁnmﬂoelGobmadordemdelosuﬁma
as de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista,”
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 38-2011, conocida como “Ley de
Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades o
faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla a la cosecha de
café, y para reiterar y reforzar la politica ptiblica existente sobre la utilizacién de
confinados, para la realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009, segun
enmendada; excluir al Departamento de Estado de los procedimientos y requerimientos
contemplados en la Ley 38-2011, por esta Agencia no tener ninguna injerencia en el proceso

de visados de trabajos, ya sea para empleos agricolas o no agricolas; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 166-2009, segiin enmendada, se adopté como la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de confinados, para la
realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas, ornato, construccién,
lavado y mantenimiento de automéviles pertenecientes a la flota vehicular
gubernamental, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la

libre comunidad de esta poblacién.



Hay que indicar que esta Ley se promulg6, amparada en la premisa de que la
Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico dispone que “[s]er4 politica
publica (...) reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propésitos en
forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado
de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social”. En sintesis, la Ley
166 reitera la politica publica existente en cuanto a la rehabilitacién de los confinados
estableciendo que todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y
corporaciones piblicas, asf como los municipios, contratardn preferentemente con el
actual Departamento de Correccién y Rehabilitacién, aquellos productos y servicios
confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como, tareas agricolas, ornato,

construccién, ebanisteria, tapiceria, costura, soldadura, mecénica e imprenta, entre otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo los municipios, acordaran e incluirdn en los contratos que suscriban con
el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, aquellas condiciones de trabajo que
aplicaran a los confinados y confinadas que participen en los programas de trabajo
establecidos por dicha Ley, en lo relativo a la jornada de trabajo, compensacién y

cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién se supone
deposite, los ingresos de los confinados en cuentas separadas para estos propésitos. No
obstante, el Departamento est4 facultado a retener un veinte por ciento (20%) del total de
ingresos que generen los confinados y confinadas para cubrir gastos administrativos yde
seguridad en que se incurran por la implantacién de la Ley.

En adici6n a lo anterior, es preciso sefialar que también es politica ptblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquenia, mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los
parametros constitucionales, gubernamentales y econémicos, en aras de lograr la méxima

creacién de empleos para el pafs, con prioridad hacia el trabajador local y sin excluir a



trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para satisfacer
la demanda en las faenas de la cosecha del café o cualesquiera otras que surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a través de todos los medios noticiosos de Puerto
Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra para
recoger las mismas. Vemos como no aparece quien recoja café, tomates o mangés, cuando
pudiéramos acudir a los confinados para realizar tales tareas. Ello, es inexplicable, toda
vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabajo y Recursos Humanos, bien
pudieran estar concertando acuerdos con el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, para que los confinados realicen estas tareas agricolas que,

aparentemente, otros no quieren llevar a cabo.

Ciertamente, las leyes de Puerto Rico buscan garantizar la mayor participacién
posible de los trabajadores puertorriquefios en las faenas agricolas y respaldar los
programas de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como de las entidades
bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién de empleo en la
agricultura, ya sea con cardcter permanente o de estacién. Asf las cosas, no hay razén por
la cual no se pueda contar con la poblacién correccional, para dar cumplimiento al
ordenamiento vigente que enfatiza en la contratacién de mano de obra local, para realizar

actividades laborales agricolas.

A tales efectos, se propone enmendar la Ley 38-2011, conocida como “Ley de
Manos Pa’l Campo”, con el fin de ampliar su aplicacién a cualesquiera actividades o
faenas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla exclusivamente a la
cosecha de café, y para reiterar y reforzar la politica ptiblica existente sobre la utilizacién
de confinados, para la realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre comunidad

de esta poblaci6n, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-2009, segtin enmendada.

Obsérvese que, aunque la Ley 38 se disefi6 para asegurar el recogido de las
cosechas de café, estas no son las tinicas que se pierden por falta de mano de obra. Por

tanto, esta Ley busca respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer toda la industria



agricola puertorriquefia, y no solo la del café. De igual manera, persigue excluir al
Departamento de Estado de los procedimientos y requerimientos contemplados en la precitada Ley

38, por esta Agencia no tener ninguna injerencia en el proceso de visados de trabajos, ya sea para

empleos agricolas o no agricolas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

F-9

10

11
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13

14

15
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Declaracién de Politica Piblica.

Serd politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar
y fortalecer la industria agricola puertorriquefia, mediante todos los mecanismos
disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales, gubernamentales y
econdmicos, en aras de lograr la méxima creacién de empleos para el pafs con
prioridad hacia el trabajador local, a los elientes miembros del sistema correccional, y sin
excluir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para
satisfacer la demanda en las faenas de [la cosecha del café] las cosechas agricolas. Seran
los objetivos de esta Ley, los siguientes [lo siguiente]:

(a) Establecer los acuerdos entre el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién y el Departamento de
Agricultura para, anualmente, estimar la demanda y disponibilidad por municipio de
mano de obra local para [la] todo tipo de cosecha [del café].

(b) Garantizar la mayor participacién posible de los trabajadores puertorriquefios
y ekientes miembros del sistema correccional en las faenas [de la cosecha del café] agricolas

Y apoyar los programas de las distintas agencias de Gobierno Estatal y Federal, como
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de las entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creacién
de empleo en la agricultura, ya sea con carécter permanente o de estacién.

(c) Proveer los mecanismos para que los agricultores puedan optar, cuando las
condiciones asi lo requieran, [por] contratar a los elientes miembros del sistema
correccional 0 mano de obra extranjera exclusivamente para realizar tareas [de la
cosecha del café] agricolas.

(d) Ordenar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que, como politica
publica, autorice y apruebe certificados de necesidad de mano de obra extranjera
requeridos por las agencias federales de inmigraci6n para la entrada de trabajadores
inmigrantes temporeros, en aquellas empresas agricolas que por medio de los
estimados de las agencias demuestren una necesidad real y luego de agotar todos los
recursos para la ubicacién de mano de obra local o elientes miembros del sistema
correccional, en un tiempo razonable que no afecte las operaciones del agricultor|,
hayan sido infructuosas y con un tope de hasta la mitad de la necesidad de mano de
obra estimada anualmente en dicha empresa). A modo de ejemplo: si se determina

que luego de contabilizar la cantidad de trabajadores locales disponibles o elientes

miembros del sistema correccional atin existe una deficiencia de mano de obra local para
[1a cosecha del café] cualquier tarea agricola del préximo afio, [de unos 5,000 cogedores
de café en toda la Isla,] se podré autorizar la entrada de [hasta 2,500] trabajadores
extranjeros ese afio[, cumpliendo con “hasta el 50% de la necesidad”].

(e) ...

® ...
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(8) Reiterar y reforzar la politica piiblica existente sobre la utilizacién de confinados, para
la realizacién de diversas tareas, tales como actividades agricolas, entre otras, como parte del
proceso de rehabilitacion y reinsercion a la libre comunidad de esta poblacién, de acuerdo a los
contemplado en la Ley 166-2009, segtin enmendada.”

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

Articulo 3. — Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendrin el
significado que a continuacién se expresa:

(a) Gobierno de Puerto Rico o “Gobierno” significa el Estado—Libre-Asociado
Gobierno de Puerto Rico, sus departamentos, agencias, instrumentalidades,
dependencias, municipios y las corporaciones ptiblicas.

(b) Trabajador local 0 “mano de obra local” significa ciudadano residente en Puerto
Rico y con ciudadania de los Estados Unidos de América.

(c) Trabajador extranjero 0 mano de obra extranjera o “guest worker” significa las
personas no eiudadanes ciudadanas de los Estados Unidos a los cuales se les otorgan
visas de no inmigrante, dependiendo de su clasificacién particular Y que tienen la
intencién de quedarse en los Estados Unidos (EE.UU.), ya sea temporalmente o
durante algtin periodo de tiempo que no es permanente.

(d) Cliente Miembro del sistema correccional significa toda persona detenida, sentenciada

0 convicta en virtud de un dictamen o resolucién del Tribunal e ingresado en una Institucién
Correccional o Centro de Tratamiento Residencial. Incluye a todo menor detenido en virtud de

una Orden del Tribunal e ingresado a una institucién, Centro de Detencién o Centro de
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Tratamiento Social. Asimismo, incluird toda persona que reciba servicios o que este disfrutando
de privilegios en Programas de Desvios o Centros de Servicios Multifamiliares.

En el caso de menores de edad, su participacién en cualquier programa o actividad que surja
al amparo de esta medida estard sujeta al consentimiento expreso de sus padres, madres o
encargados legales, y deberd cumplir con la edad minima requerida por las leyes laborales
vigentes.

[(d) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos significa el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

(e) Departamento de Agricultura significa el Departamento de Agricultura del
Gobierno de Puerto Rico.

(f) Departamento de Estado significa el Departamento de Estado del Gobierno
de Puerto Rico.]”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Responsabilidades de las Agencias

Con el propdsito de implantar la politica piiblica enunciada y lograr los objetivos de la Ley
“Manos Pa'l Campo”, estas agencias tendrin entre sus objetivos Y funciones los siguientes:

(a) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

[Con el propésito de implantar la politica piblica enunciada y lograr los
objetivos de la Ley “Manos Pa’l Campo”, estas agencias tendrén entre sus objetivos
y funciones los siguientes:]

a. Crear y mantener un sistema de estadistica que permita obtener la mayor

precision en cuanto a la disponibilidad de mano de obra local disponible o
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elientela miembros del sistema correccional para [la cosecha del café] realizar
actividades agricolas y que permita con igual precisién determinar la necesidad
de mano de obra extranjera.

b

c. Orientar y adiestrar tanto a funcionarios de la agencia, los municipios,
como a los agricultores solicitantes, sobre las implicaciones reglamentarias y
legales que implica la contratacién de elientes—del—sistema—correccional—o
trabajadores extranjeros y velar por el fiel cumplimiento de éstas.

d. Coordinar con el Departamento de Agricultura y el Departamento de
Correccidn y Rehabilitacién la maximizacién del trabajador local y de ls-elientels
los_miembros del sistema correccional y, en los casos que sea necesario, la
utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la méxima rentabilidad
de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

e. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de los
elientes—del-sistema—correccionaly—detos trabajadores extranjeros en la fuerza
laboral agricola y para que los servicios de ubicacién se provean en una forma

agil y rdpida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

(b) Departamento de Agricultura

a. Asistird al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en la

estimacién anual de la necesidad de mano de obra para {la-cosecha-del-café} la

cosecha-del-eafé realizar actividades agricolas y en los estimados de necesidad de

mano de obra extranjera o de elientes miembros del sistema correccional.
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b. Orientar4 a los agricultores sobre los programas y beneficios disponibles
para la contrataci6n de mano de obra local, elientes miembros del sistema
correccional y los programas y condiciones para la utilizacién de mano de obra
extranjera.

c. Coordinar con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos yconel
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, la maximizacién del trabajador local
Y de los elientes miembros del sistema correccional y, en los casos que sea necesario,
la utilizacién de fuerza laboral extranjera para garantizar la méxima
rentabilidad de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

d. Establecer las normas y reglamentacién necesarias para la inclusién de
los elientes miembros del sistema correccional y de los trabajadores extranjeros en la
fuerza laboral agricola y para que los servicios de ubicacién se provean en una

forma égil y répida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

£ ¢. Llevar a cabo y auspiciar actividades que faciliten y promuevan la

[cogida del café] realizacién de las actividades o faenas agricolas como respaldo a
los miles de agricultores, sus familias y los municipios [de la montafia] que se

beneficiardn del recogido del 100% de [su cosecha] sus cosechas, ya sea por
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10

manos puertorriquenas, por la-elientela miembros del sistema correccional o con la

ayuda de manos extranjeras.

{e)Departamento-de Estade

i

{d) (c) Departamento de Correccion y Rehabilitacién

a. Realizar todos aquellos actos incidentales necesarios o convenientes para llevar a
cabo las disposiciones de esta Ley.

b. Creard cuentas separadas para depositar los ingresos de los confinados. No
obstante, retendrd un veinte por ciento (20%) del total de ingresos que generen los
ehientes miembros del sistema correccional para cubrir 8astos administrativos y de
seguridad en que se incurran por la implantacién de esta Ley.

c. Incluird en los contratos que se suscriban para obtener mano de obra del sistema
correccional, aquellas condiciones de trabajo que aplicardn a sus elientes miembros
participantes, en lo relativo a la jornada de trabajo, compensacion y cualquier otro

beneficio que pueda aplicarse.”
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Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Informes Anuales

Los [Departamentos] departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacién; de
Estade; y del Trabajo y [Relaciones Laborales del Estado Libre Asociado] y Recursos
Humanos de Puerto Rico someterén al Gobernador [de Puerto Ricol y a la Asamblea
Legislativa, dentro de los primeros noventa (90) dias de cada afio natural, un informe
sobre las actividades que [haya] hayan desarrollado en cumplimiento de esta Ley, el
que deberd incluir, sin limitarse a, la cantidad de empleos creados bajo el programa,
[1a cosecha de café recogidal las actividades o faenas agricolas llevadas a cabo y el impacto,
positivo o negativo, a la economia de Puerto Rico, en particular de la Region
Montariosa.”

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Cumplimiento de la Ley.

El Departamento de Agricultura, en coordinacién con el Departamento de Correccién
Y Rehabilitacién y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y-através-del
Departamento-de-Estade; ejercerdn toda discrecién y autoridad para implantar la
politica priblica expresada en los propésitos de esta Ley; y acogeran y velaran por el
fiel cumplimiento de las regulaciones aplicables al uso de elientes miembros del sistema
correccional para la realizacion de actividades o faenas agricolas y de los estatutos y leyes
federales de inmigracién vigentes para la importacién de mano de obra extranjera.”

Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Aplicabilidad a entidades gubernamentales.
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[El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de
Agricultura] Los departamentos de Agricultura; de Correccién y Rehabilitacién; de-Estado; v
del Trabajo y Recursos Humanos serén las agencias encargadas de la aplicacién de [esta]
la politica piblica contenida en la presente Ley, la cual serd extensiva a otras
instrumentalidades de gobierno y municipios que interesen desarrollar programas a
fines.”

Secci6n 7.- Se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con
ésta.

Seccién 8.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 9.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidarj el
resto de la Ley y su efecto quedaré limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
judicial.

Seccién 10.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideraciéon del P. del S. 428, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 428 tiene el propésito de declarar el mes de septiembre de cada
afio como el "Mes de Concienciacién sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto
Rico", y el dia veinticinco (25) de dicho mes como el "Dfa de Concienciaciéon sobre la
Soledad No Deseada o Crénica", con el fin de educar, sensibilizar y fomentar politicas y
programas que combatan este fenémeno social que afecta la salud fisica y emocional de
miles de ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 428 plantea que la soledad no
deseada o crénica es un problema social que afecta a personas de todas las edades y
circunstancias, tanto en Puerto Rico como a nivel mundial. El aislamiento social
aumenta el riesgo de depresién, ansiedad, enfermedades cardiovasculares, deterioro
cognitivo y muerte prematura, con un impacto tan grave como fumar quince cigarrillos
al dfa. Ante ello, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) distingue entre
aislamiento social —“estado objetivo de tener pocas relaciones o interacciones” — y
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soledad —“emocién negativa derivada de la falta percibida de conexi6n” — (Filloy,
2025).

Sostiene, en sintesis, que diversos estudios también han vinculado la soledad crénica
con un incremento significativo del riesgo de suicidio, sobre todo en adultos mayores,
j6venes y personas con trastornos mentales preexistentes. Ademaés, en Puerto Rico, las
poblaciones méas vulnerables —adultos mayores, personas con discapacidad, j6venes
sin redes de apoyo y quienes viven en pobreza— sufren con mayor intensidad este
problema.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce el alcance y la gravedad de la
soledad no deseada como determinante de salud pablica. Por ello, es fundamental
declarar oficialmente el mes de septiembre como el “Mes de Concienciacién sobre la
Soledad No Deseada o Crénica” y el 25 de ese mes como su dfa oficial. Esta designacién
permitird educar a la poblacién, impulsar estudios cientificos y coordinar esfuerzos
gubernamentales y comunitarios. Asf, Puerto Rico avanzara en la prevencion, atenci6n
y erradicaci6n de este problema.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del Proyecto del Senado
428 tuvo ante su consideracién los comentarios presentados por el Departamento de
Salud, la Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién y Living
Harmony Foundation. Veamos.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA) sefial6
que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que el aislamiento social y
la soledad “son formas de desconexién social”. El primero “es el estado objetivo de
tener pocos roles, relaciones o interacciones sociales, y constituye la dimension
estructural de la desconexion, social”, mientras que la soledad “es el sentimiento o
emocion desagradable o negativa que se deriva de la falta percibida de conexién social,
que refleja una discrepancia entre la experiencia de conexién deseada y la real”. (Filloy,
2025)
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Sostuvo, ademads, que todas las personas necesitan tener interacciones sociales para
sobrevivir y prosperar. Sin embargo, a medida que envejecen, con frecuencia pasan més
tiempo solas. Estar apartadas puede hacer que las personas mayores sean maés
vulnerables a la soledad y al aislamiento social, lo que puede afectar su salud y
bienestar. Mencioné que los estudios demuestran que la soledad y el aislamiento social
estdn asociados con un mayor riesgo de padecer problemas de salud, como
enfermedades cardfacas, depresion y deterioro cognitivo, segtin el National Institute on
Aging (2024).

Segtin la ASSMCA, varios estudios han demostrado que la soledad se manifiesta con
mayor intensidad al final de la adolescencia y en la vejez, en comparacién con otros
momentos del curso de vida. Al tratarse de un fenémeno complejo, intervienen
multiples variables que se ven afectadas, incluyendo factores psicolégicos, fisicos,
sociales, entre otros (Campo, 2021). Afirm6 que, segin la OMS, una de cada cuatro
personas mayores “sufre de aislamiento social, una tasa muy similar en todas las
regiones”. Expuso que los resultados de diversos estudios indican que entre un 5 % y
un 15 % de los adolescentes padecen soledad, aunque es probable que estas cifras
representen una subestimacién. (Filloy, 2025)

Puntualiz6 que, ante estas situaciones, los esfuerzos deben dirigirse a la
implementacion de politicas o estrategias que aborden todas las dimensiones del
fenémeno e involucren tanto a la sociedad civil organizada como al sector publico
(Rodriguez, 2022). Cada vez mas son las voces que alertan sobre una problematica que
afecta a millones de personas en el mundo: la soledad no deseada o crénica. Una
epidemia silenciosa que afecta a personas de todas las edades y en todas las regiones
del mundo, y que puede causar graves consecuencias para la salud mental y fisica.

Por dltimo, la ASSMCA respalda la aprobacién del P. del S. 428, asi como los esfuerzos
del Gobierno por orientar y concienciar a la poblacién sobre la soledad no deseada o
cronica, entendiendo que, a través de esta iniciativa, es posible prevenir y atender los
problemas de salud mental que afectan a las personas mas vulnerables.

LIVING HARMONY FOUNDATION

Living in Harmony Foundation es una organizaci6n sin fines de lucro pionera en Puerto
Rico en la lucha contra la soledad no deseada y el abandono social.
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Expone que la soledad no deseada o crénica es descrita como una condicién compleja y
devastadora, que afecta a muiltiples sectores poblacionales: nifios, jévenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, cuidadores, sobrevivientes de violencia o pobreza,
entre otros. Se trata de personas que, a pesar de estar rodeadas, carecen de vinculos
significativos, se sienten invisibilizadas y desconectadas de su comunidad.

En 2023, el Cirujano General de los EE. UU,, Dr. Vivek Murthy, declaré oficialmente
una "epidemia de soledad", comparando su impacto en la salud con el de fumar 15
cigarrillos diarios. Diversos estudios de entidades como el National Institute on Aging y
la Universidad de Harvard han evidenciado que la soledad crénica incrementa el riesgo
de enfermedades cardiovasculares en un 29 %, eleva el riesgo de muerte prematura en
un 32 % y aumenta en un 50 % la probabilidad de desarrollar demencia en adultos
mayores.

De otra parte, las estadisticas locales refuerzan la gravedad del problema en Puerto
Rico. Por ejemplo, segtin AARP Puerto Rico (2022), cuatro de cada diez adultos mayores
se sienten solos con frecuencia; el Departamento de la Familia identifica el aislamiento
como una de las causas principales del deterioro emocional en esta poblacién; y, tras la
pandemia, se registré un aumento del 46 % en los diagnésticos de ansiedad y depresién
entre los j6venes, atribuido en gran medida al aislamiento social.

La soledad no deseada no discrimina por edad, ubicacién o contexto socioeconémico.
Puede presentarse en zonas rurales, urbanas, o incluso entre personas acompafiadas,
pero sin conexién emocional real.

Expuso que el Proyecto del Senado 428 representa una accién concreta de politica
publica que reconoce formalmente la soledad no deseada como un problema de salud
pablica. Detall6 que este reconocimiento permitirfa visibilizar la problematica en el
discurso prblico, generar campafias educativas y de sensibilizacién, movilizar recursos
y alianzas intersectoriales, desarrollar estrategias de prevencién, intervencién y
acompafiamiento, y asignar responsabilidades especificas a agencias gubernamentales.

Living in Harmony Foundation ha trabajado activamente para atender la soledad
crénica a través de diversas iniciativas. Entre ellas se incluyen programas de
acompafiamiento psicosocial, intervenciones a domicilio para personas con movilidad
reducida o en situacién de abandono, y la creacién de espacios seguros de encuentro



Comisién de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 428 Pagina 5

- intergeneracional. Ademads, la fundaci6n distribuye ayuda humanitaria y brinda apoyo
en servicios basicos. También lleva a cabo campafias educativas en escuelas,
comunidades e iglesias, y ofrece acompafiamiento constante a personas solas.

Esta Fundaci6n favorece la aprobacién del P. del S. 428 y reafirma su compromiso de
colaborar con el gobierno, asi como con agencias publicas y privadas, para convertir el
mes de concienciacién en un movimiento real de transformacién social.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud sostuvo que es responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico
velar por la salud y la seguridad de cada uno de sus ciudadanos.

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 428 y de contar con la posicién de la Comisién
para la Implantacién de la Politica Piblica en Prevencién del Suicidio, adscrita al propio
Departamento, la agencia present6é varios comentarios y recomendaciones para
enriquecer y fortalecer la medida, a saber:

1. Contextualizacién de la soledad no deseada en las transformaciones sociales
contemporaneas: Recomienda incorporar un andlisis contextual que vincule la
soledad no deseada con las transformaciones sociales y demogréficas
emergentes, tales como el envejecimiento poblacional, la creciente desigualdad
social, la digitalizacién de las relaciones humanas y el auge del trabajo remoto.

2. Precisién terminol6gica - Diferenciar entre “soledad no deseada” y “aislamiento
social”: El proyecto utiliza los términos “soledad no deseada” y el “aislamiento
social” de manera intercambiable, lo que puede generar confusién y debilitar la
coherencia conceptual.

3. Incorporacién de evidencia cientifica: Para reforzar la legitimidad y urgencia del
proyecto, se sugiere integrar referencias de fuentes internacionales reconocidas.

4. Reconocimiento de la carencia de mayores investigaciones y datos locales: Se
recomienda incluir en la exposicién de motivos una mencién de los avances
recientes en la medicién de la soledad y el aislamiento social en Puerto Rico,
como los estudios comisionados por la Fundacién Triple-S en 2024.
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5.

Fortalecer el vinculo entre la soledad no deseada, el aislamiento social y la
prevencién del suicidio: Se recomienda profundizar en la relacién entre la
soledad no deseada, el aislamiento social y la prevencién del suicidio en la
exposicién de motivos.

Incorporacién de factores de riesgo y grupos vulnerables: Se recomienda que la
exposiciéon de motivos del proyecto incluya explicitamente los factores de riesgo
asociados con la soledad no deseada y el aislamiento social.

Enfoque multisectorial e intersectorial: Se recomienda promover un enfoque
multisectorial e intersectorial, dada la complejidad de los factores que pueden
propiciar la soledad y el aislamiento.

Acciones concretas durante el mes de concienciacién: Se sugiere que la
conmemoraciéon del mes incluya acciones tangibles, tales como campafias
educativas, espacios de participaciobn comunitaria, talleres de bienestar
emocional, distribucién de recursos de apoyo y estrategias de alcance para
identificar a personas en riesgo.

Bases para una politica publica integral de conexién social: Se recomienda que el
Proyecto del Senado 428 se reconozca como un predmbulo hacia el desarrollo de
una politica piblica integral que enmarque la conexién social como un
determinante clave de la salud

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el
Proyecto del Senado 428 no impone una obligacién econémica adicional en los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Gobierno del Senado concluye que declarar septiembre como el “Mes
de Concienciacién sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico” —y el 25 de
ese mes como su dfa oficial - representa un paso fundamental para visibilizar una
problemética de salud ptblica que afecta a miles de personas en nuestra Isla. Ademas,
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la colaboraci6n y las alianzas entre diferentes sectores permitirdn fortalecer las redes de
apoyo comunitario, prevenir el deterioro emocional y fifsico asociado a la soledad
crénica y brindar compafifa a quienes mas lo necesitan. Esta iniciativa no solo simboliza
un compromiso institucional, sino que también sienta las bases para trabajar de forma
conjunta y forjar una sociedad méas empética.

Por dltimo, podemos afirmar que las nueve recomendaciones formuladas por el
Departamento de Salud no son meras sugerencias, sino obligaciones operativas
asignadas a diversas agencias gubernamentales. Cada una de ellas —desde la precision
terminolégica y la incorporacién de evidencia cientifica hasta las acciones concretas
durante el mes de concienciacion— recae directamente en las competencias y
atribuciones que la ley confiere al Departamento de Salud, a la ASSMCA, al
Departamento de la Familia, al de Educacién, al de Recreacién y Deportes y a las demés
entidades involucradas. Por consiguiente, corresponde a cada agencia asumir estas

recomendaciones de manera coordinada para garantizar la implementacién efectiva del
P.del S. 428.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 428, recomendando su aprobacién con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para declarar el mes de septiembre de cada afio como el "Mes de Concienciacién sobre
la Soledad No Deseada o Croénica en Puerto Rico", y el dfa veinticinco (25) de
dicho mes como el "Dfa de Concienciacién sobre la Soledad No Deseada o
Croénica", con el fin de educar, sensibilizar y fomentar politicas y programas que
combatan este fenémeno social que afecta la salud fisica y emocional de miles de
ciudadanos, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soledad no deseada o crénica es un problema social de creciente preocupacién
tanto en Puerto Rico ¥ como a nivel mundial sin importar su edad o circunstancias. Se
estima que el aislamiento social tiene efectos adversos en la salud mental y fisica de las
personas, aumentando el riesgo de depresién, ansiedad, enfermedades
cardiovasculares, deterioro cognitivo y una mayor tasa de mortalidad prematura.
Estudios han demostrado que la soledad no deseada puede ser tan perjudicial para la
salud como fumar quine quince (15) cigarrillos al dfa.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que el aislamiento social y la

soledad “son de desconexion social”. El primero “es el estado objetivo de tener pocos

roles, relaciones o interacciones sociales, y constituye la dimension estructural de la desconexion,




social”, mientras que la soledad “es el sentimiento o emocidn desagradable o negativa que se
deriva de la falta ibida de conexion social refleja una di cia entre la experiencia de
conexion deseada y la real” (Filloy,2025)

Ademas, investigaciones han evidenciado una fuerte relacién entre la soledad no
deseada o crénica y el suicidio. La falta de apoyo social y la sensacién de desconexién
pueden generar un estado de desesperanza que aumenta significativamente el riesgo de
suicidio, especialmente entre poblaciones vulnerables como los adultos mayores, los
jovenes y personas con condiciones de salud mental preexistentes. Es crucial abordar
este problema desde una perspectiva integral que incluya la prevencién del suicidio

como parte de los esfuerzos para combatir la soledad no deseada.

En Puerto Rico, las poblaciones mas vulnerables, como los adultos mayores,
personas con discapacidades, jévenes sin redes de apoyo, y personas en situacién de
pobreza, son las mas afectadas por la soledad no deseada o crénica. Organizaciones sin
fine fines de lucro como; Living in Harmony Foundation han trabajado incansablemente
para visibilizar este problema, promover la inclusién social y desarrollar programas que

combatan el aislamiento dirigido a las poblaciones més vulnerables.

Living in Harmony Foundation se ha consolidado como una organizacién lider en la
lucha contra la soledad no deseada en Puerto Rico, desarrollando programas efectivos
que promueven la conexion social, el bienestar emocional y la solidaridad comunitaria.
Su trayectoria y peritaje han permitido impactar a cientos de personas vulnerables
mediante iniciativas innovadoras de acompafiamiento, integracién intergeneracional y
fortalecimiento de redes de apoyo. Su compromiso y enfoque estratégico, ha logrado
iniciativas que buscan sensibilizar a la sociedad y establecer alianzas clave para
combatir el aislamiento social. Su trabajo ha sido reconocido por su impacto tangible en
la calidad de vida de quienes enfrentan esta problematica, reafirmando la importancia
de abordar la soledad no deseada o crénica como una prioridad de salud publica.



Por ello, resulta imprescindible establecer un mes oficial de concienciacién para
educar al publico, promover investigaciones y fortalecer las iniciativas gubernamentales
y comunitarias dirigidas a erradicar este problema. Con esta designacion, Puerto Rico se
une a la tendencia global de abordar la soledad no deseada como una prioridad de
salud ptblica y bienestar social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Titulo.
2 Esta Ley se conocerd como la "Ley para Establecer el Mes y el Dia de

3 Concienciacién sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico".

4 Articulo 2. - Definiciones.
5 Para los fines de esta Ley, se definen los siguientes términos:
6 a) Soledad no deseada o crénica: Estado emocional y social
7 caracterizado por la sensacién persistente de aislamiento y desconexién, aun
8 cuando la persona tenga contacto con otras personas. Puede afectar la salud fisica
9 y mental y aumentar el riesgo de enfermedades.
10 b) Aislamiento social: Falta de contacto o interaccién significativa con
11 otras personas, lo que puede contribuir a la soledad crénica y afectar el bienestar
12 emocional y psicolégico de un individuo.
13 Articulo 3. - Declaraci6n de Politica Puablica.
14 El Gobierno de Puerto Rico reconoce la soledad no deseada o crénica como un

15 problema de salud publica que impacta el bienestar emocional, mental y fisico de

16 los ciudadanos. Se establece como polftica ptblica la promocién de iniciativas
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que fomenten la conexién social, la inclusién comunitaria y el acceso a recursos
para mitigar la soledad no deseada.

Articulo 4. - Designacién Oficial.

Se designa el mes de septiembre de cada afio como el "Mes de Concienciacién
sobre la Soledad No Deseada o Crénica en Puerto Rico". Asimismo, se designa el
dia veinticinco (25) de dicho mes como el "Dia de Concienciacién sobre la
Soledad No Deseada o Cronica", con el prop6sito de llevar a cabo actividades
educativas y comunitarias enfocadas en visibilizar esta problematica y promover
la inclusién social.

Articulo 5. - Responsabilidades de las Agencias Gubernamentales.

a) Se instruye al Departamento de Salud, en colaboracién con el
Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, Oficina de
la Procuradora de las Mujeres (OPM), Oficina del Procurador de las
Persona de Edad Avanzada, (OPPEA) y la Oficina del Procurador de
Ciudadano (OPV) desarrollar y divulgar campafias de concienciacién
sobre la soledad no deseada y sus efectos.

b) Se exhorta a las agencias gubernamentales a colaborar con
organizaciones sin fines de lucro, comunidades y entidades privadas en
la creacién de actividades que promuevan la inclusién social y la

prevencién del aislamiento.
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c) Se autoriza la realizaci6n de actividades, foros educativos, campafias de
divulgacién y demés iniciativas dirigidas a informar y mitigar la
soledad crénica en Puerto Rico.

Articulo 6. - Incentivos y Alianzas Comunitarias.

a) Se promover4n incentivos para programas comunitarios y entidades
sin fines de lucro que implementen iniciativas para combatir la soledad
no deseada o crénica.

b) Ademas, se fomentaré la colaboraci6n entre el gobierno, el sector privado y

la sociedad civil para la creacién de espacios que promuevan la integracién

social y el sentido de comunidad.

Articulo 7. - Informe y Evaluaci6n.

El Departamento de Salud, en conjunto con las otras agencias pertinentes y en
colaboracién las organizaciones concernientes, presentard un informe anual ante
la Asamblea Legislativa sobre el impacto de las iniciativas desarrolladas en el
"Mes y Dia de Concienciacion sobre la Soledad No Deseada o Crénica" y
recomendaciones para futuras politicas publicas.

Articulo 8. - Orden de Acuerdos.

Se ordena al Departamento de Salud, al Departamento de la Familia, al
Departamento de Educacion, a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
(OPM), la Oficina del Procurador de las Persona de Edad Avanzada, (OPPEA) y
la Oficina del Procurador de Ciudadano (OPV), realizar los acuerdos

colaborativos necesarios para cumplir con lo aquf dispuesto.
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Articulo 9.- Proclama

El Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico dard cumplimiento a los propdsitos de esta

Ley y mediante proclama al efecto exhortard anualmente a todo el pueblo puertorriquefio a

realizar en ese dia actividades conducentes a celebrar y educar a la ciudadania sobre la

Soledad No Deseada o Cronica en Puerto Rico y exhortard a todas las entidades, publicas

y privadas, asi como a la ciudadania en general, a organizar actividades a tenor con el

propdsito de esta Ley.
Articulo 9 10. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
dicha declaraci6n no afectaréa la validez de las demas disposiciones contenidas en
la misma.

Articulo 30 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

20 ma Asamblea 1 ra Sesi6én
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 38

QUINTO INFORME PARCIAL 2025CCIBIIOMAYR0PMA 47120

l/ de mayo de 2025 FRAMITES Y RECORDS SENADG

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, presenta ante este Alto Cuerpo, su Quinto Informe Parcial en torno a la
del S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 38 orden6 a la Comisién de Asuntos Municipales a
“realizar investigaciones continuas sobre la administracién, organizacién y
funcionamiento de los Gobiernos Municipales en Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias
recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento”.

ALCANCE DEL INFORME

Este Quinto Informe Parcial aborda la discusién e informacién recibida durante la
Audiencia Pdablica celebrada el miércoles, 14 de mayo de 2025, en el Centro de Usos
Miiltiples de Ceiba. En dicha ocasi6n, se recibieron los comentarios de los municipios de
Ceiba, Luquillo y Naguabo. En el caso del Municipio de Maunabo, aunque citado, resulté
imposible lograr su comparecencia, por lo que se atendera separadamente.

ANALISIS Y HALLAZGOS

A. MUNICIPIO DE CEIBA

En su ponencia, el alcalde del Gobierno Municipal de Ceiba, Hon. Samuel Rivera
Béez, resalté la importancia de los municipios en el ofrecimiento de servicios esenciales



a la ciudadanfa y cémo ello se perjudica con la reduccién presupuestaria ante la
eliminaci6én del Fondo de Equiparaci6n. En tal sentido, expres6 lo siguiente:

Los gobiernos municipales representan la unidad mas simple del aparato
gubernamental de Puerto Rico. Su cercania con el pueblo les permite
conocer e interpretar con facilidad las necesidades y aspiraciones
principales de sus conciudadanos. El propésito de un gobierno local, en
esencia, es brindar los servicios mas inmediatos y esenciales que
requieren sus habitantes, partiendo de los recursos disponibles y de sus
proyecciones a corto, mediano y largo plazo. Por tanto, debe ser un asunto
de atencién prioritaria que los municipios cuenten con los poderes,
facultades y recursos necesarios para ofrecer servicios de calidad y
realizar obra pablica de forma efectiva.l

El Municipio de Ceiba ha enfrentado diversas probleméticas las cuales han afectado
reiteradamente su panorama econ6mico. Segin sostuvo el alcalde, la situacion fiscal se
ha afectado por: (1) la salida de la Marina de Guerra de los Estados Unidos de la Base
Naval Roosevelt Roads y la consecuente pérdida de ingresos en patentes, arbitrios y
empleos; (2) el decrecimiento poblacional catalizado, precisamente, por el cierre de la
naval; (3) el embate de los huracanes Irma y Maria; (4) la crisis de salud ocasionada
or la pandemia del Covid-19; (5) la ausencia de inversi6n privada en el territorio y el
pobre desarrollo econémico en la regién; y (6) la carencia de una visién y un plan
integrado de ciudad.? También, afiadi6 a estas variables, la incapacidad del Gobierno
Central para resarcir 6ptimamente a los ayuntamiento a través del Fondo de
Equiparacién y el Fondo de Exoneracién.

Para el 2016, el Municipio de Ceiba recibi6 una transferencia total de $5,549,739.36
provenientes del Fondo de Equiparaciéon. Para el 2021, esa aportacién se redujo a
$3,715,909.56. Ello supone una merma presupuestaria de $1,833,829,80. Para ese mismo
afio, el presupuesto municipal fue de $7,887,868.55, por lo que, la disminucién de recursos
provenientes del Fondo de Equiparacion equivale porcentualmente a una reduccién del
23.24% del presupuesto. Lo anterior, segtin esboz6 el alcalde, limité la capacidad del
ayuntamiento para “atender sus operaciones, crear y expandir servicios y mantener y
construir obra pablica”.? Dicho panorama se complicé al afiadir nuevas aportaciones
estatutarias al presupuesto de los municipios, como lo son las aportaciones a la Junta de
Retiro del Gobierno de Puerto Rico y a los Sistemas de Salud (ASES). En el caso de Ceiba,
ello asciende al 29.97% y 8.03%, respectivamente de su presupuesto.

Ante tal cuadro, el Municipio de Ceiba se ha visto forzado a utilizar fondos
provenientes de la remesa del CRIM para el pago de némina, utilidades y gastos

' MUN. CEIBA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DEL S. 38, 2 (2025) (énfasis nuestro).
*ld
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operacionales bésicos, como la disposicién de desperdicios s6lidos, pago de seguros y de
combustible, entre otros. Sin embargo, sefial6 el alcalde que estas remesas han ido
disminuyendo con el pasar de los afios. A manera de ejemplo, para febrero del 2021, el
ayuntamiento recibi6 la cantidad de $291,127 41, pero para marzo del 2025, dicha cifra se
redujo a $108,246.96. Lo anterior es sin computar los ajustes y aportaciones
correspondientes que realiza el municipio, los cuales se retienen automaticamente a dicha
cantidad. De modo que, la remesa neta recibida en marzo del 2025 ascendi6 a $95,090.15.
Ello supone que la remesa recibida no alcanza para cubrir los gastos totales y
operacionales recurrentes, como lo es el pago de némina que, para marzo del 2025,
ascendia a un costo de $369,570.22 mensualmente. De estos, la remesa cubre tan solo el
25.72% de los gastos de némina.

Debido a lo anterior, el alcalde expres6 haber implementado medidas dificiles, pero
puntuales para contrarrestar el impacto de la reduccién de fondos en el gobierno
municipal. El municipio se vio obligado a reducir y controlar el gasto, solicitar acuerdos
de pago con entidades gubernamentales, y procurar aportaciones federales, estatales y
legislativas para allegar fondos adicionales a sus arcas. Asimismo, mediante
memorandos de entendimiento con el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas

TOP), el ayuntamiento ha realizado mejoras y mantenimiento a la infraestructura vial
estatal, lo cual ha representado un alivio del 12.08% en los gastos de la dependencia de
obras publicas municipal.

Por otro lado, a través fondos provenientes del American Rescue Plan Act (en adelante,
“ARPA”), el Municipio de Ceiba recibi6 sobre $1,352,596.41 y, por parte del
Departamento del Tesoro federal, recibi6 la cantidad $3,197,759.01. Dichos fondos se
utilizaron para disponer de desperdicios sélidos, pago de némina, pago de combustible,
pago de utilidades, mantenimiento a estructuras y a equipo, compra de equipo, servicios
directos a la comunidad a través de programas de donativo de cisternas, pago de
utilidades, entrega de baterias solares, alimentos y materiales para mejoras a la vivienda,
entre otros. Asimismo, se desprende que para los afios 2022, 2023 y 2024, el ayuntamiento
recibi6 de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la cantidad de
$4,833,486.73, a ser utilizados para sufragar gastos de acarreo y disposicién de
desperdicios s6lidos.

En adici6n, y segtn expresado por el alcalde, el municipio ha incentivado el pago de
patentes y arbitrios con amnistias para las cuentas morosas, con el fin de recobrar un
porcentaje de las deudas. También, ha realizado esfuerzos dirigidos al cobro de patentes
a los negocios de Airbnb, y se encuentra en proceso de “analizar e investigar el uso de las
propiedades para realizar revocaciones de exoneracién del CRIM” 4 A la vez, adoptaron
su primer Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo proceso les permiti6 planificar el uso
de la tierra e identificar las zonas prioritarias de desarrollo.

+[d. en la pag. 4.



A continuaci6n, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio
de Ceiba, comprendidas desde el afio fiscal 2017-2018 hasta el 2023-2024, asi como una
mirada cronolégica a la disminucién en transferencias del gobierno central para apoyar
la gestion municipal, durante esos mismos arios fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Ceiba
FIASEEL 20232024 | 2022-2023 2021-2022 2020-2021 2018-2019 | 2017-2018
(ASES) N/D $330,672.40 | $280,704.12 | $330,672.36 | $330,672.40 | $330,672.36
PAY GO N/D N/D $697,069.72 | $682,823.72 N/D $642,895.47
SFE? v/ $256,675.00 | $248,675.00 N/D $288,370.00 N/D N/D
(CFSE) $66,474.51 | $185357.89 | $169,.896.24 | $150,381.56 | $175,568.88 N/D
TOTAL | $423,149.51 | $434,032.89 | $1,147,670.08 | $1,452,247.64 | $506,241.28 | $973,567.83
TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION
2 Municipio de Ceiba
F{As!égl, 2023-2024 | 2022-2023 | 2021-2022 | 20202021 | 2019-2020 | 2018-2019 | 2017-2018
Fondos $1,446,556.00 | $1,363,793.00 | $1,783,001.00 | $2,900,000.00 | $3,610,873.00 | $3,413,045.00 | $3,619,598.00
Transferidos

B. MUNICIPIO DE LUQUILLO

En el 2020, el Municipio de Luquillo mantenia una poblacién de 17,716 habitantes. De
estos, el 53% eran mujeres y un 47% hombres. Asimismo, el 3% de la poblaci6n eran
menores de cinco (5) afios; el 17% menores de dieciocho (18) afios; mientras que un 60%
se encontraba entre los dieciocho (18) y sesenta y cuatro (64) afios; y un 23% de sesenta y
cinco (65) afios o maés.

El ayuntamiento registraba un indice de pobreza de 45.3%, mientras que la tasa de
desempleo rondaba el 22.4%. Sin embargo, se estima que la poblacién flotante de
visitantes es de 35,000 personas que “aunque no aparecen en los indicadores del CENSO,
son personas que reciben los servicios esenciales en nuestro municipio, tales como
seguridad, salud y recogido de basura”.’

El alcalde de Luquillo, Hon. Jesis G. Marquez Rodriguez, sefial6 que, en afios
recientes, el ayuntamiento ha enfrentado grandes retos. Dichos retos acrecientan ante la
eliminacién del Fondo de Equiparacién, y en tal sentido indicé que “la eliminaci6n de
este fondo represent6 una disminucién total de $1,161,221.63 desde el 2021 hasta el 2025,
esto sin contar los otros recortes que han sufrido los municipios y se suma al aumento de

5 MUN. LUQUILLO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DELSS. 38, 1 (2025).




los costos operacionales debido a la inflacién, que ronda en més de 65%”.5 Ante ello, nos
presento la siguiente tabla comparativa:

ANALISIS FONDO DE EQUIPARACION

FONDO DE
PRESUPUESTO EQUIPARACION / PATENTE VU
2020-2021 $ 8,006,044.33 $ 1,742,792.44 $ 806,895.00 $ 647,487.00
2021-2022 % 7,687,127.33 § 1,250,959.40 $ 795,878.00 $ 719,582.00
20222023 $ 7,900,312.77 $ 917,519.56 $ 795,878.00 $ 719,582.00
2023-2024 $ 9,064,867.72 $ 94862345 $ 813,527.00 $1,221,212.00
20242025 $ 8,838,592.03 $ 581,570.81 $ 1,020,640.00 $ 1,036,309.00
2025-2026 Enpreparacion  $ - $ 1,106,102.00 $ 1,494,887.00

COMPARACION 2020-2025 $ 1,161,221.63 $ 299,207.00 $ 847,400.00
REDUCCION AUMENTO AUMENTO

No obstante, a pesar de los recortes en su presupuesto, el Municipio de Luquillo ha
podido contrarrestar los mismos mediante ajustes en la captacién de fondos, tales como:

*  Aumento de 3% a 5% los arbitrios de construccién;

* Apoyo y fiscalizacién a los comerciantes con deuda para ayudarles con
un plan de pago y que de esta forma sigan operando y entre el dinero
correspondiente a las arcas municipales;

* [Inversion en las zonas turisticas y de desarrollo econémico de la ciudad;
* Reduccién de los gastos operacionales;
= Congelacién de plazas en el distributivo de n6mina;

* Consolidacién de puestos y tareas para reducir la plantilla de
empleados; y

* Evaluaciébn para la implementacién de un impuesto a los
arrendamientos a corto plazo

Asimismo, el municipio ha tenido un aumento de 28% por concepto de ingresos en
patentes municipales y de 57% en ingresos de IVU desde el 2021 al presente. No obstante,
el gasto por servicios brindados también ha incrementado. Ejemplo de ello es el recogido
de basura y escombros el cual representa para el ayuntamiento un gasto anual de
$1,230,000 y que, para este proximo afio fiscal, se contempla un aumento de $315,844.
Igualmente, en el 4rea de salud, Luquillo administra el Centro de Diagnéstico y

¢Id. enla pag. 2.



Tratamiento, cuyo costo operacional anual asciende a $725,000. No obstante, se hace
constar que reciben una subvencién por parte del Departamento de Salud por la cantidad
de $265,000, lo que representa el 36% del gasto total.

Por otro lado, el aumento en los costos de los servicios esenciales a la ciudadania
también ha impactado adversamente el presupuesto de Luquillo. Sobre ello, el alcalde
expreso lo siguiente:

El aumento de luz, agua, alimentos y costo de vida en general que sufren
nuestros ciudadanos también impacta las arcas municipales. Esto debido a
que recurren al municipio buscando ayuda para poder pagar sus facturas y
cubrir los gastos esenciales de sus hogares. Ademas, recurren a nosotros
para ayuda de gastos de funeral, recetas médicas, gastos relacionados a la
educacién de sus hijos, entre muchos mas.”

Paralelamente a la eliminacién del Fondo de Equiparacién, el municipio enfrenta los
siguientes retos fiscales:

* Terminacién de los Fondos ARPA, que asign6 sobre $5,275,844;

* Terminacién de programa de Fortalecimiento Municipal, que asign6
sobre $1,507,266.72;

* Posible terminacién del “Fondo Extraordinario” creado mediante la Ley
53-2021, segtin enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin a la
Quiebra de Puerto Rico”, el cual asign6 e $619,920 para el recogido y
disposici6n en residuos, desperdicios y para implementar programas de
reciclaje en los municipios;

* Pago.de némina a empleados transitorios, que se ha tenido que
presupuestar de seis (6) a nueve (9) meses, a un costo de $2,044,506, pero
su gasto real es de $2,672,675.88. Esa diferencia de $668,168.97 se logra
conseguir cada afio en las economias que surgen en las partidas
presupuestarias.

* Posible reduccién de jornada laboral para el presupuesto municipal
entrante.

De la misma forma, la administracién municipal expres6 la necesidad de que
el gobierno central los apoye en las siguientes iniciativas:

* Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU): Legislacién para que se unifique
el pago del IVU estatal con el Municipal. Estas planillas se radican de
forma individual y en ocasiones hay una gran diferencia entre lo
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radicado en el IVU estatal con el Municipal. Se puede hacer una
legislacion para crear el proceso de que una vez se radique la planilla de
IVU estatal se radique y pague la del IVU Municipal y el dinero llegue
a las arcas municipales. Esto ayudard en gran manera a todos los
municipios a recaudar mayor cantidad de fondos e identificar evasores
contributivos.

* Demolicién del edificio que esti en la entrada del CDT Municipal:
Estos terrenos le pertenecen al Departamento de Salud y nos crean un
gran problema de salubridad y seguridad para la ciudadania y a su vez
afecta el desarrollo econ6mico.

* Aumento de la subvencién para la operaciéon del CDT Municipal.

* Traspaso del Balneario la Monserrate al Municipio con igualdad de
trato que los traspasos de otros balnearios con otros municipios.

* Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP):

(1) Convenio entre la agencia y el Municipio para asfaltar la carretera
990 (Mata de Platano, Sector San Vicente) y la 988 (Pitahaya,
Sector Santo Domingo).

(2) Reparacién del puente peatonal de la carretera namero 3 para
brindarle seguridad a los ciudadanos y visitantes.

(3) Aumento en la asignacién del convenio para el mantenimiento
de carreteras estatales.

* Departamento de Vivienda (DV):

(1) Asignaci6én de fondos para la contratacién de amas de llaves para
nuestros adultos mayores y personas con condiciones de salud.
Los indicadores socioeconémicos demuestran que cada dia
nuestra poblacién envejece mas y necesitamos las herramientas
para poder brindarle la calidad de vida que necesitan y se
merecen. Actualmente tenemos un total de 490 solicitudes para
este servicio de ama de llaves.

(2) Asignacién de mayor cantidad de “vaucher” para el Programa de
Seccién 8” - el aumento en los arrendamientos a corto plazo a
creado una escasez de vivienda publica en nuestro pueblo.
Actualmente solo contamos con un total de 72 vaucher y una lista
de espera de 301 solicitudes.

(3) Eliminaci6n de la burocracia innecesaria en el proceso de analisis
de fondos bajo las agencias del estado, incluyendo Vivienda.



* AlaCéamaray el Senado de Puerto Rico:

(1) Reparacién de un socavén en la Comunidad Villa Angelina del
barrio de Mata de Platano.

(2) Reparaci6én de un derrumbe y carretera en la Comunidad Tani
del barrio de Sabana.

(3) Reparacion de carretera en Carabali. Debido a las lluvias de mayo
colapsé la tnica carretera que da acceso a estas residencias. El
proyecto tiene un costo de $7,831,030. El mismo est4 aprobado
por FEMA, pero requiere que el municipio cubra el 25% del costo
lo que significa la cantidad de $1,957,757.50 y no tenemos esos
fondos disponibles.

(4) Reparacién del Centro de Arte y Cultura. Debido a que se usaron
fondos de CDBG anteriormente no podemos volver a obligar
fondos de este programa. La reparacién de este centro representa
una fuente de ingreso adicional al municipio.

(5) Reparacion del techo de la Casa Alcaldia. Tras el embate de los
huracanes Irma y Maria y luego la tormenta Ernesto nuestro
lugar de trabajo se ha visto afectado. Es nuestro mayor interés
poder ofrecerle un lugar seguro tanto a nuestros empleados como
a los ciudadanos.?

No obstante, y a pesar de los posibles recortes que se avecinan, el alcalde puntualiz6
lo siguiente:

A pesar de los recortes econémicos que hemos sufrido, la ausencia de un
respaldo econ6émico constante por parte del gobierno central y las
limitaciones presupuestarias queda demostrado que, con una buena
administracién, compromiso y un deseo incansable de servir podemos
continuar ofreciendo los servicios esenciales a nuestro pueblo.

Los municipios somos la primera linea de respuesta ante las adversidades
que nos han tocado vivir como pueblo. Es por esta razén que
respetuosamente le pedimos al Senado de Puerto Rico su intervencion para
la asignacién de fondos recurrentes que nos ayuden a garantizarle los
servicios a nuestra ciudadanfa.’

A continuacién, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio
de Luquillo, comprendidas desde el afio fiscal 2019-2020 hasta el 2023-2024, asf como una
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mirada cronolégica a la disminucién en transferencias del gobierno central para apoyar
la gestion municipal, durante esos mismos afios fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS

Municipio de Luquillo
H;’ggL 20232024 | 20222023 | 20212022 | 20202021 | 20192020
(ASES) N/D N/D N/D N/D N/D
PAYGO | $714411.08 N/D $727,018.22 | $733,298.32 N/D
s;.g““’“/ $608,977.92 | $500,000.00 | $500,000.00 | $500,000.00 | $500,000
(CFSE) $156,667.12 | $158,290.61 | $172,525.97 | $175451.69 | $198,516.02
TOTAL | $1,480,056.12 | $658,290.61 | $1,399,544.19 | $1,408,750.01 | $698,516.02
TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION
Municipio de Luquillo
nﬁ:gr, 2023-2024 | 2022-2023 | 2021-2022 | 20202021 | 2019-2020 | 2018-2019 | 2017-2018
Fondos $948,623.00 | $917,520.00 | $1,250,955.00 | $1,742,792.00 | $2,485,3851.00 | $2,100,295.00 | $2,268,443.00
Transferidos
MUNICIPIO DE NAGUABO

Para el 2010, el Municipio de Naguabo contaba con una poblacién de 26,720
habitantes. No obstante, para el 2020, esa cifra se redujo a 23,386 habitantes y,
respectivamente, a 22,820 para el afio 2024. En términos porcentuales se refleja una

isminuci6n del 14.60%, aproximadamente. Asimismo, de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR) se desprende la realidad presupuestaria del ayuntamiento.?

.. T ReE e T | AR fiscal | ARo fiscal
Floansas:
| Ingreso total, segin los presupuestos aprobados: Dols | S 8616315|5 8261326 | S 8431680
Patentes municipales Dolores  |S  1429365|S  1016679|S 1016679
Contribucidm sobre la propiedad Délares S 1993946|S5 22415925 2476191
Orros ingresos Délares S 5192804|S5  5003055|S 4938808
| Gastos corrienies, segin los presupuestas aprobados Délares S 38711105 33678328 3952178
Némina* Délares $ 4745205 |5 4893494 |S 4479501
|Segiin las estados financieros auditades:

Exceso ( deficiencia) de ingresos sobre gastos del aft¢ fiscal Délares S (671.123) § 3122051 S 1.573.572 |
| Superdvit o (défict) al clerre del afto fiscal Dolares | S 4278673 |S 44794075 3904005
Importe fondos federales recibidos Délares S 6339398[S 518264 ND
| Ingreso Impuesto sobre Venta y Use (IVU) Dilares |5 1s807i8|S 1817763 S 1944419
Deuda piiblica municipal, segiin el AAFAF* Dolaress  [S  2625618[S  2380618]S 2118960

12 OFIC. CONTRALOR, INDICADORES

https://ocpr.gov pr/map/Municipios/Naguabo.pdf.
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En su alocucién, la alcaldesa de Naguabo, Hon. Miraidaliz Rosario Pagéan, expres6
que la eliminacién del Fondo de Equiparacién representarfa una pérdida presupuestaria
de $2,054,001.00 para su ayuntamiento, pero “no es el tnico recorte que pudiéramos
enfrentar el préximo afio fiscal”, ello, aduciendo a posibles recortes de fondos federales
que ayudan a sufragar las operaciones del municipio y/ o programas o servicios ofrecidos
por este. Entre las 4dreas de mayor impacto destacé la educacién, salud, infraestructura
post Huracan Maria, y la seguridad publica.

Por otro lado, la alcaldesa sefial6 que la congelacién del impuesto al inventario sobre
la propiedad mueble también afectarfa dramaticamente las arcas municipales. Sobre ello
comenté lo siguiente:

La actual administracién del gobierno central propone mantener el ingreso
derivado del impuesto al inventario en los niveles del afio fiscal 2023
durante los préximos cinco afios. Al dia de hoy, no conocemos cual va a ser
impacto de esta medida ni existe un esfuerzo por desarrollar un plan que
itigue el descuadre fiscal que esta medida podria ocasionar a los
municipios. De no encontrarse una sustitucién o una nueva férmula, el
ingreso por este concepto podria permanecer congelado hasta lograr una
solucién viable, lo que tendria un efecto negativo adicional en los ingresos
municipales. Ya hemos escuchado algunas voces que han esbozado que la
solucién es la consolidacién de servicios, una estrategia que histéricamente
ha enfrentado obstéculos significativos en su implementacién y efectividad
debido a la complejidad administrativa. Ademas, para llevar a cabo
cualquier proceso de consolidacién, también se necesitan recursos
adicionales

Nos preocupa que con la congelacién del impuesto y si lo ingresos
obtenidos no son suficientes, no se haya comunicado a los municipios
ninguna estrategia o mecanismo para evaluar y mitigar el impacto negativo
que esta iniciativa tendra en sus finanzas, sobre todo cuando el municipio
tiene la presion de suplir servicios ptiblicos en atenci6n a las necesidades
de sus ciudadanos, con los continuos recortes.!!

Segiin expresado, el impacto estimado sobre la propuesta anterior pudiera rondar
alrededor del medio mill6n de délares anuales, ello, segtin las proyecciones de los dltimos
5 afios emitidas por el CRIM, tomando como afio base el 2022-2023.

Naguabo ya ha sido afectado por la merma de fondos federales. Se han afectado varios
programas y servicios esenciales, siendo uno de estos el recogido de desperdicios sélidos
y escombros, cuyo costo ronda los $1,502,500 anuales o el 17% del total de gasto
presupuesto del Fondo Operacional del municipio. En los pasados afios, dicho programa

n MUN. NAGUABO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DELSS. 38, 2 (2025) (énfasis nuestro).
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se benefici6 de fondos ARPA, Ley 53 y Fondos de Fortalecimiento Municipal, los cuales
ayudaban a paliar el gasto presupuestario, empero dichos fondos se han agotado
paulatinamente.

A pesar del panorama al que se enfrentan los municipios tras la eliminacién del Fondo
de Equiparacion, la alcaldesa de Naguabo apuesta por nuevas iniciativas de desarrollo
econémico, a la cooperacién y apoyo del Gobierno Central para atajar la crisis
presupuestaria. A tales fines, identific6 una serie de propuestas que, a su juicio,
impulsarén la viabilidad del municipio, entre estas:

L Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

(1) Concesion del DRNA del Muelle de los Pescadores -
Reconstruccion del Muelle - $3.1 millones: El Municipio de
Naguabo solicit6 al DRNA bajo la pasada administracién, la
concesién del Muelle de los Pescadores como parte del proceso de
permisos del proyecto de reconstruccién del mismo. El muelle tiene
asignado alrededor de $3.1 millones de FEMA para su
reconstruccién y el Municipio complet6 el disefio. Para continuar
con la obtencién de permisos, el Municipio, necesita demostrar la
titularidad y la concesi6én del muelle por parte del DRNA, lo cual se
encuentra pendiente ante dicha agencia.

* Solicitud: Que el DRNA atienda nuestra solicitud de forma
urgente para que el proceso continde y se pueda desarrollar
el proyecto; este muelle es el punto de embarque y
desembarque de los pecadores cuya fuente de ingreso
depende de esta estructura ya colapsada. Deseamos la
rehabilitacién comience y pueda ser inaugurado lo antes
posible.

(2) Renovacién de la Concesion del Malecon de Naguabo - Proyecto
de Rehabilitacién del Paseo Tablado - $1.2 millones: El Municipio
de Naguabo solicité al DRNA bajo la pasada administracién, la
renovacion de la concesion del Malecén de Naguabo ubicado en el
Barrio Hicares. Para la realizacién del proyecto de rehabilitacién del
Paseo Tablado del Malec6n el Municipio tiene alrededor de $1.2
millones de FEMA., es necesario que el DRNA renueve la concesion
para el uso de las aguas territoriales de los terrenos sumergidos y la
zona maritimo-terrestre, de forma que podamos tener al dia todos
los procesos de permisos y seguros aplicables. Esta solicitud fue
presentada ante la pasada administraciéon del DRNA vy el proceso no
ha sido completado.
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* Solicitud: Que el DRNA atienda nuestra solicitud de forma
urgente renovando la concesién de todo el frente maritimo
terrestre de Naguabo: Malecén, Muelle Flotante & Muelle de
los Pescadores.

(3) Fondos para construccién de gaviones en los Bo. Rio Blanco,
Daguao y Mariana: Existen 3 deslizamientos criticos de terrenos en
los barrios Rio Blanco, Daguao y Mariana, que mantiene a los
ciudadanos en una situacién de peligrosidad y ponen en riesgo sus
vidas.

* Solicitud: Se solicitan fondos para disefio & construccién de
los tres (3) gaviones que son necesarios para resolver dicha
situacién.

II.  Departamento de Recreacién y Deportes (DRD):

(1) Rehabilitacion del Estadio Adolfo Hanni Carrillo, Naguabo, P.R.:
Dicho Estadio se destruy6 con el paso del Huracan Maria y hoy en
dfa, se encuentra totalmente destruido. La reclamacién a FEMA la
realizé el Departamento de Recreacién y Deportes Estatal (DRD)
asignando fondos para su reconstruccion. Esta servidora realiz6
multiples gestiones con el pasado Secretario de DRD sin que esto
tomara accion alguna para iniciar las obras de reconstruccién. El
Estadio se encuentra en una de las entradas principales del Centro
Urbano representando una situacién de peligro para los ciudadanos.
Dicha estructura se encuentra en la ruta de desalojo de dos (2)
escuelas adyacentes, ademas de la problematica del riesgo de salud
publica que presenta.

* Solicitud: Que se realice urgentemente la demolicién &
limpieza total de la estructura existente y que se presente al
Municipio el disefio del proyecto y el calendario de la
reconstruccion para que los trabajos comience a la brevedad.

III. Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR):

(1) Expansién Cementerio Duque: Naguabo tiene una problematica
urgente de falta de espacio en los cementerios, En ninguno de los tres
(3) comentarios de municipales existe espacio adicional para
enterramientos. Se solicité a la Autoridad de Tierras quince (15)
cuerdas aproximadamente de los terrenos aledafios al Cementerio
del Bo. Duque para la expansién urgente de dicho cementerio, este
si cuenta con el espacio a su alrededor.



13

= Solicitud: Que la Autoridad de Tierras apruebe la cesi6n de
las quince (15) cuerdas de terrenos solicitadas mediante
escritura pablica.

(2) Solicitud de terreno adicional al lado del Parque de Béisbol en la
Comunidad La Fe: No existe espacio para estacionamientos en el
Parque de Béisbol y la Cancha de Baloncesto de la Comunidad La Fe
en el barrio Maizales. Tampoco existe un Centro Comunal para que
la comunidad sirva como centro resiliente para huracanes y diversas
actividades de interés social para la misma. Se solicita una porcién
de dos (2) cuerdas de terreno pertenecientes a la Autoridad de
Tierras para la construccién de los estacionamientos y el Centro
Comunal.

» Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere favorable
nuestra solicitud y apruebe la cesién de la titularidad de dos

(2) cuerdas de terrenos contiguos al Parque de Béisbol en la
Comunidad La Fe.

(3) Cesi6n de los terrenos donde ubica el Parque de Pequeiias Ligas
del Bo. Daguao: El Parque fue construido con fondos de las
Comunidades Especiales. La titularidad de los terrenos donde ubica
el Parque son propiedad de la Autoridad de Tierras y esta servidora
solicita completar la cesién de los terrenos donde ubica la estructura
del Parque a medio construir y sea pasado al Municipio mediante
escritura publica.

» Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere
favorablemente nuestra solicitud de cesion de terrenos donde
ubican al Parque de Pequefia Ligas en el barrio Daguao de
Naguabo.

(4) Cesi6n de los terrenos donde ubica el Centro Comunal Municipal
en la Finca La Esperanza: El Centro Comunal Municipal del barrio
Daguao se encuentra ubicado en terrenos de la Finca La Esperanza
propiedad de la Autoridad de Tierras. Es necesario la transferencia
de los terrenos donde ubica el Centro al Municipio.

» Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere
favorablemente nuestra solicitud de cesién de terrenos
mediante escritura publica.

(5) Expansi6n y legalizacion del titulo de los terrenos donde ubica la
Oficina de Obras Piablicas Municipal (OPM) - Los terrenos donde,
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por décadas, ubica dicha oficina municipal pertenecen a la
Autoridad de Tierras. Se solicita la cesi6n de los terrenos mediante
escritura publica y que se ceda la titularidad de cuatro (4) cuerdas
adicionales para la expansion de esta.

*» Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere
favorablemente nuestra solicitud de cesi6bn de terrenos
mediante escritura ptblica.

IV.  Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA):

(1) Reemplazo de tuberia de agua potable:

(a) Bo. Pefia Pobre, Sector “Molino Rojo” - La tuberia de agua
potable de referencia bajo la jurisdicciéon de la A.AA. se
encuentra severamente deteriorada en varios segmentos de esta
colapsada en varias instancias limitando el esencial servicio a la
ciudadania. Se solicita el reemplazo total de dicha tuberfa para
finalmente se resuelvan los problemas de décadas de suplido de
agua potable de la comunidad.

(b) Bo. Duque, Parcelas Nuevas & Viejas - similar situaci6n
presenta comunidad del Duque.

* Solicitud: Que la A.A.A. incluya estos dos proyectos en su
plan de mejora capitales y se pueda realizar urgentemente
para beneficio de la comunidad.

(c) Bo. Hicares / “La Fanduca” - Sistema de bombas del Malec6n y
area de la Playa La Fanduca para el bombeo aguas residuales que
esta inconcluso afectando severamente la calidad de vida de
residencia y negocios.

* Solicitud: Se incluya este proyecto en su plan de mejora
capitales de la AAA y se pueda realizar urgentemente
para beneficio de la comunidad.

(d) Fluctuaciones de electricidad en el Sector Salvador Nieves
(Ciénaga I) que afecta el servicio de agua potable - En el sistema
de bombas para la distribucién de agua potable en el Sector
Salvador Nieves, barrio Pefia Pobre no funciona a su capacidad
por constantes fluctuaciones de energia en el Sector y existen
continuas interrupciones del servicio.
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* Solicitud: Que se instale de un generador eléctrico
permanente para estabilizar el servicio en la bomba de agua
potable.

(e) Fluctuaciones de electricidad en el barrio Higiierillo afectar el
servicio de agua potable. En el sistema de bombas para la
distribucién de agua potable en esta comunidad, no funciona a
su capacidad por constantes fluctuaciones de energfa en el Sector
y existen continuas interrupciones del servicio.

* Solicitud: Que se instale de un generador eléctrico en la
bomba para estabilizar el servicio.

(f) Contadores, barrio Higiierillo - Se realicen la Instalacién de
contadores (cometida) en los caminos nuevos en el sector
Higiierillo y la Remocién de contadores inoperantes en la calle
ocho del barrio Higtierillo.

(g) Mejoras a Planta de Filtros del Bo. Rio Blanco - La Planta de los
Filtros del barrio Rio Blanco necesita mantenimiento & Limpieza
de cafio al lado de la planta de filtro del barrio Rfo Blanco - EI
cafio est4 tapado con material vegetativo.

= Solicitud: Que se incluya en plan de mejoras capitales un
proyecto para el mantenimiento recurrente de dicha
Planta de Filtros.

(h) Hidrantes sin funcionar en el Municipio - En Naguabo hay una
gran cantidad de hidrantes de la AAA que no estdn en servicio.
Esto representa un peligro para las comunidades en caso de
fuegos repentinos.

* Solicitud: Que la A.AA. trabaje un plan para la
inspeccion, reparacion y certificacién de los hidratantes en
el Municipio de Naguabo.

V. Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP):
(1) Construccién Elevado Carr PR-973 Roberto Rivera (Bo. Mariana)

* Solicitud: Que se aprueben los fondos para que se construya
un puente elevado en tiempos de lluvias esta comunidad se
quede incomunicados y es una comunidad de Adultos
Mayores y es la dnica ruta segura.
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(2) Construccién de un elevado en la PR-31 hacia la 53.

* Que se acelere el proceso para firmar los acuerdos
colaborativo con el DTOP para que el Municipio realice el
mantenimiento de 4reas verdes de forma urgente de las 14
carreteras estatales.

(3) Asfalto de carreteras estatales:

* Solicitud: Las siguientes carreteras estatales se encuentran en
estado critico y necesitan, urgentemente, su repavimentacion:

PR - 927
PR - 31

PR - 969
PR - 970
PR -971
PR - 972

O 0O 0 0 0 0

(4) Acuerdo colaborativo para el mantenimiento de areas verdes en
carreteras estatales:

* Solicitud: Que se otorguen nuevos acuerdos colaborativo con
el DTOP para que el Municipio realice el mantenimiento de
areas verdes de las 14 carreteras estatales.

(5) Derrumbes o Deslizamientos PR-191 | ocho (8) derrumbes en la
ruta sur del Yunque:

* Solicitud: Que el DTOP atienda con urgencia los ochos
derrumbes en la Carretera Estatal PR-191 en Naguabo.

(6) Derrumbes PR-31 (Sector El Pilén):

* Solicitud: Que el DTOP atienda con urgencia los ochos
derrumbes en la Carretera Estatal PR-31 en Naguabo.

(7) Encintado PR-3 KM 66.6 (barrio Playa Hacares):

= Solicitud: Que el DTOP realice los trabajos de encintado en la
carretera estatal PR-3 del Sector Tinillo, ya que actualmente la
falta del encintado representa un problema de seguridad para
los vehiculos que transitan por la misma.!2

12 Id. en las pags. 3-8.



En adici6n a las iniciativas antes esbozadas, el Municipio de Naguabo se encuentra
impulsando el Proyecto de la Nueva Entrada de Naguabo al Bosque Nacional El Yunque,
la cual es “de impacto regional para el desarrollo econémico sostenible que atraeré a miles
de turistas y visitantes, beneficiando directamente los ingresos municipales y el comercio
local”.’3 Dicho proyecto contempla la creacién de una ruta desde el centro urbano de
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Naguabo hasta la entrada del parque nacional.

Por otro lado, la alcaldesa destac6 que, a pesar de la reduccién presupuestaria, el
Municipio de Naguabo se mantiene ofreciendo servicios esenciales a la ciudadania, entre

estos:

(1) Servicios de amas de llave;

(2) Recogido de desperdicios s6lidos;

(3) Obras y mejoras permanentes en instalaciones municipales;

(4) Obras y mejoras permanentes de emergencia en facilidades del gobiermno
central;

(5) Transportacién citas médicas;

(6) Vaciado de Pozo séptico;

(7) Servicio de obras y mejoras en los barrios con maquinaria pesada;

(8) Servicio de repavimentacién y cunetones;

(9) Solicitud para instalacién vallas de seguridad;

(10)
(12)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)

Servicio poda y corte de arboles;

Servicio instalacién de rétulos;

Servicio de acera cunetas y badenes;

Servicio de Limpieza de quebrada, rios y cafios;

Servicio de equipo pesado;

Servicio de transportacién de ambulancias;

Mantenimiento de 4reas verdes;

Servicio de pintura en vias pablicas;

Servicio de limpieza de parrilla de desagiie;

Rehabilitacién de viviendas de personas con ingresos bajos y moderados;

Reductores de velocidad;

3]d. en la pag. 8.
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(21)  Reparaci6n de aceras;
(22)  Recogido de material voluminoso y escombros;

(23) Donativos de graduandos, articulos de primera necesidad para toda la
poblacién necesitada, gastos fanebres, gas, viajes deportivos, enseres
electrodomésticos;

(24)  Solicitudes para Auxiliares en el Hogar;
(25)  Pagos de utilidades tales como: pago de agua y luz;
(26) Materiales para construccién;

(27)  Servicios a los ciudadanos para completar tramites digitales tales como:
citas médicas, solicitudes del gobierno central en lineas, certificaciones,
entre otros;

(28) Instalacién buzones;
(29) Servicios de recogido de reciclaje; y
(30)  Servicios de transportacién del Trolley.

tal modo, y de manera concluyente, la alcaldesa concluy6 indicando lo siguiente:

La gestién municipal es la primera linea de contacto entre el gobierno y
la ciudadania. En el Municipio Auténomo de Naguabo, asumimos esa
responsabilidad con profundo compromiso y vocacién de servicio.
Nuestra administracion trabaja dfa a dfa para enfrentar los retos fiscales
con creatividad y determinaci6n, sin perder de vista nuestra misioén de
ofrecer servicios esenciales que garanticen la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Subrayamos la importancia vital del Fondo de Equiparacién como
herramienta de equidad fiscal entre municipios y reiteramos la
necesidad urgente del apoyo del gobierno central para llevar adelante
proyectos estratégicos que impulsen el desarrollo econémico y social de
nuestros pueblos. Llamese como se llame, el Senado de Puerto Rico debe
asegurar un fondo para sustituir el Fondo de Equiparacién para el bien
de Puerto Rico. El fortalecimiento de los servicios municipales, tales
como, salud, seguridad, infraestructura, asistencia social, son
indispensable para garantizar una vida digna y segura a nuestra
poblacion.4

4 Id. en las pags. n-12.



19

A continuacién, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del
Municipio de Naguabo, comprendidas desde el afio fiscal 2017-2018 hasta el 2022-
2023, asf como una mirada cronolégica a la disminucién en transferencias del
gobierno central para apoyar la gestion municipal, durante esos mismos afios fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Naguabo
ANO FISCAL 2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2017-2018
(ASES) $255,932.85 $217,259.00 $255,932.88 $255,932.88 $255,932.88
PAY GO $409,738.56 $375,887.64 $350,391.84 $292,899.40 $623,865.74
S;’.g‘"“f $749,465.00 | $712357.00 | $67437300 | $431,663.00 | $549,668.00
(CFSE) $161,845.65 $154,085.32 $156,097.03 $146,930.00 $168,791.71
TOTAL $1,576,982.06 | $1,459588.96 | $1,436,794.75 | $1,127,425.28 | $1,598,258.33
TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION
Municipio de Naguabo
nﬁgL 2023-2024 | 20222023 | 2021-2022 | 20202021 | 2019-2020 | 2018-2019 | 2017-2018
Fondos $1,486,273.00 | $1419,519.00 | $1,880,648.00 | $2,678,428.00 | $3,830,636.00 | $3,550,024.00 | $4,262,209.00
Transferidos

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
tos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
iguiente:

L A TODAS LAS AGENCIAS, DEPARTAMENTOS E
INSTRUMENTALIDADES DEL GOBIERNO DE PUERTO
RICO:

(1) Atender las situaciones particulares de los municipios de Ceiba,
Luquillo y Naguabo, las cuales estdn contenidas en este Informe
Parcial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Quinto Informe
Parcial.

A
sé A. “Josian
‘residente

omision de Asuntos Municipales

OSA soymoo,
\ P . e o

tiago Rivera
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AL SENADO DE PUERTO RICO . ff/ S

Las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, previo estudio y consideracién de la R. del
S. 51, tienen a bien recomendar la aprobacién de este primer informe parcial, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 51 tiene el propésito de ordenarle a las comisiones de Agricultura; y de
Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico “...realizar una investigacién exhaustiva para conocer y evaluar el
estado actual y la ejecucion de los programas de recuperacién destinados a la industria agricola”.

Se nos sefiala en su Exposicién de Motivos que

[e]l sector agricola de Puerto Rico es fundamental para la seguridad alimentaria,
la economia y la sostenibilidad ambiental de la isla. Tras eventos climéticos
devastadores como el huracdn Maria y la pandemia del COVID-19, este sector ha
enfrentado retos sin precedentes que han afectado su capacidad productiva y su
recuperacion. Para asegurar la resiliencia del sector agricola y maximizar el
impacto de las ayudas destinadas a su recuperacién, se hace imperativo que se
lleve a cabo una investigacién exhaustiva sobre el estado de situacién y ejecucién
de los programas de recuperacién para la industria agricola.

Esta investigacion se centraré en los siguientes aspectos: (1) estado de situacién y
ejecucion de los programas de recuperacién: se debera evaluar la efectividad de
los programas implementados, identificando posibles obstaculos en su ejecucién,
como la burocracia excesiva, la falta de acceso a la informacién o criterios de
elegibilidad restrictivos. (2) desembolsos realizados de fondos por sector agricola:
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analizard la distribucibn de los recursos destinados a la recuperacién,
identificando posibles disparidades entre los diferentes sectores agricolas (e.g.,
ganaderia, agricultura, pesca) y verificando si se ha priorizado el apoyo a las reas
con mayor necesidad. (3) cantidad de entidades e individuos beneficiarios: llevara
a cabo un anélisis detallado del alcance de los programas, identificando el nimero
de agricultores, empresas y organizaciones que han recibido las ayudas, asi como
la existencia de grupos subrepresentados o con dificultades para acceder a los
beneficios. (4) impacto en la industria de estos programas: evaluard el impacto
real de los programas en la recuperacién del sector, considerando factores como la
creacién de empleos, el aumento de la produccién, la adopcién de précticas
sostenibles y la mejora en la infraestructura agricola. (5) métricas de
implementacién de estos programas: recopilardn datos cuantitativos y
cualitativos para evaluar la eficiencia de los programas, incluyendo el tiempo de
procesamiento de solicitudes, el nivel de satisfaccién de los beneficiarios y el
cumplimiento de las metas establecidas.

Esta investigacion permitird al Senado de Puerto Rico obtener una visién detallada
sobre la efectividad de las medidas de recuperacién implementadas en el sector
agricola. Con esta informacién, se podrén formular recomendaciones para
optimizar la gestion de los programas existentes, identificar dreas de mejora y
garantizar que las ayudas lleguen a quienes mas las necesitan.

Dicho lo anterior, se entiende imperativo realizar una investigacién para poder
identificar posibles irregularidades, evaluar el impacto econémico y social de las politicas
actuales, y proponer soluciones viables que favorezcan el desarrollo sostenible del sector
agricola en la isla.

INTRODUCCION

Segin informacion que se desprende del Informe de Transicion 2024 del
Departamento de Agricultura, durante el curso de los afios del 2020 al 2023, la actividad
agricola ha experimentado una respuesta de rdpida de recuperacién y crecimiento
durante el periodo 2020-2023 alcanzando un valor de $868 millones en el Ingreso Bruto
Agricola (IBA).

Para el periodo del 2020-2021, la pandemia de COVID-19 afect6 atin més la situacién
agricola de Puerto Rico. La pandemia provocé interrupciones en las cadenas de
suministro y una disminucién en la demanda de productos agricolas. Ademas, la
pandemia dificulté la contratacién de trabajadores agricolas, lo que provocé una escasez
de mano de obra en la industria agricola. Ademas, la sequia afect6 la produccién de
cultivos y ha reducido la cantidad de agua disponible para el riego.



En el periodo del 2021-2022, Puerto Rico ha seguido enfrentando desafios en la
produccién agricola. A pesar de los esfuerzos para reconstruir y mejorar la
infraestructura agraria, la isla atin se enfrentaba a una escasez de suministros agricolas y
mano de obra. También, para el afio 2022 tuvimos el evento atmosférico del Huracan
Fiona el cual tuvo un impacto directo a la agricultura generando pérdidas estimadas en
$151.7 millones lo cual afecto la proyeccion del Ingreso Bruto Agricola para el 2022**.
(*preliminar/**proyectado).

Por otra parte, en los tltimos afios, la agricultura urbana ha ganado popularidad en
Puerto Rico. La agricultura urbana se refiere a la practica de cultivar alimentos en areas
urbanas, como en techos de edificios y jardines comunitarios. Esta prictica ayuda a las
comunidades a tener acceso a alimentos frescos y locales y a apoyar la economia local.
También el gobierno de Puerto Rico ha implementado programas para apoyar a los
agricultores locales. En 2020, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico lanz6
programas de subvenciones para ayudar a los agricultores a recuperarse de los impactos
del huracan Maria y la pandemia de COVID 19. Ademas, el gobierno ha implementado
un programa de incentivos fiscales para los agricultores locales y se ha introducido
legislacién para beneficiar a los agricultores en todos los sectores agricola.

La industria pecuaria y de cultivos tiene una gran importancia para la seguridad
alimentaria de Puerto Rico, por tal razén el Ingreso Bruto Agricola (IBA) se utiliza para
conocer diferentes aspectos del estado de la agricultura en la isla. Los resultados
muestran que entre los afios 2019 y 2022, la actividad agricola pecuaria ha experimentado
una rapida recuperacién y un desarrollo del 2% en ingresos, alcanzando un valor de $374
millones, lo que lo convierte en el grupo de productos agricolas més importante dentro
del IBA. Por otro lado, el grupo de cultivos ha mostrado un constante incremento en la
recuperacién y desarrollo, con un aumento del 12% en ingresos para los afios 2019 al 2021,
llegando a un valor de $331 millones.

Sin embargo, el impacto del Huracdn Fiona en septiembre de 2022 afect6
sustancialmente los cultivos de guineo y platano, disminuyendo su aportacién en el
grupo de cultivos en un 35% y para una contribucién total estimada de $211 millones
para el afio 2022. Estos hallazgos destacan la importancia de la industria agricola para la
economia y la seguridad alimentaria de Puerto Rico, y subrayan la necesidad de fortalecer
la resiliencia del sector frente a desafios climaticos y otros riesgos potenciales.

Referente a empleomania agraria, se observé que durante los meses de enero y febrero
del 2022, los empleos reportados fueron consistentes con los datos de afios anteriores. Sin
embargo, en los meses de marzo y abril del 2020, no se obtuvieron datos relacionados con
los empleos agricolas debido al cierre otorgado como medida preventiva ante la
pandemia del Covid-19. Durante el afio 2022, el promedio de empleados agricolas
mensuales fue de 13 mil, aunque no se disponen de datos para el mes de septiembre
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debido al impacto del Huracén Fiona. Este evento climatico afecté significativamente las
operaciones agricolas y la recopilacién de datos para los estimados del Departamento del
Trabajo. Sin embargo, es importante destacar que la resiliencia de los agricultores
permitié mantener las operaciones agricolas después del huracén, lo que se reflej6 en la
continuidad de los empleos agricolas en los meses siguientes.

En conclusién, es la intencién de la presente Resolucién, corroborar el estado de
situacion y ejecucién de los programas de recuperacién, evaluando la efectividad de los
programas implementados, identificando posibles obstéculos en su ejecucién, como la
burocracia excesiva, la falta de acceso a la informacién o criterios de elegibilidad
restrictivos. Asimismo, ver el estado de los desembolsos realizados de fondos por sector
agricola, analizando la distribucion de los recursos destinados a la recuperacion,
identificando posibles disparidades entre los diferentes sectores agricolas (e.g.,
ganaderia, agricultura, pesca) y verificando si se ha priorizado el apoyo a las 4reas con
mayor necesidad. Finalmente, se estudiard la cantidad de entidades e individuos
beneficiarios; el impacto en la industria de estos programas; y las métricas de
implementacién de estos programas.

TRAMITE PROCESAL

Para el cabal analisis de esta medida, las comisiones realizaron Vista Publica el pasado
8 de abril del corriente. A la misma, acudieron representantes de los departamentos de
Agricultura; y de la Vivienda, y de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia.

Al momento, quedan pendientes por recibirse, los comentarios del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, de la Asociacién y Federacién de Alcaldes, de la
Corporacién de Seguros Agricolas de Puerto Rico, del Fondo de Innovacién para el
Desarrollo Agricola y de la Asociacién de Agricultores.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Agricultura resumi6 los programas de
recuperacion trabajados por dicha Agencia. Veamos.

1. CARES Act (P.L. 116-136) Financial Assistance for Fishery Participants in the
Territory of Puerto Rico. (Departamento de Agricultura/ ADEA)

El1 17 de julio de 2020, la Oficina Nacional de Administracién Oce4nica y Atmosférica
(por sus siglas del inglés, en adelante NOAA) le aprobé al Departamento de Agricultura
el "CARES Act (P.L. 116-136) Financial Assistance for Fishery Participants in the Territory
of Puerto Rico". Esta subvenci6n asigné $993,006.00 que beneficié a pescadores, charter e
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industrias relacionadas. La ayuda fue brindada en dinero directamente a los participantes
para contrarrestar sus pérdidas. El plan de trabajo se aprob6 en enero de 2021 y se finaliz6
el 31 de diciembre de 2022 con un sobrante minimo de $234.99. Para gastos
administrativos se utilizaron $11,391.94 y entre los 683 participantes de las industrias
pesqueras elegibles que solicitaron se repartieron $981,379.07.

Destacaron del Departamento, lo siguiente:

a) Segun desprende del récord de esta subvencién se hicieron reuniones bisemanales
con los funcionarios de NOAA.

b) Se subieron los reportes al portal original en funcionamiento.

c) Se recibi6 una vista de inspeccién y auditoria de NOAA y de la Oficina del
Inspector General (OIG) del Departamento de Comercio Federal, sin sefialamientos
adversativos al DAPR.

d) Inicialmente se asign6 una cantidad mayor para gastos administrativos, pero se le
solicit6 a la NOAA, que se sumaran al fondo para pescadores para impactar un mayor
grupo de participantes.

e) Se realizaron tres rondas de incentivos. La segunda de un cheque de $510.46 y la
tercera de $97.15.

f) Los pagos fluctuaron desde $640.65 hasta mas de $2,250 délares.

2. Consolidated Appropriations Act, 2021 (P.L. 116-260) Financial Assistance for
Fishery Participants in the Territory of Puerto Rico". (Departamento de

Agricultura/ADEA).

El 15 de abril de 2021, la NOAA le aprob6 al Departamento de Agricultura el
"Consolidated Appropriations Act, 2021 (P.L. 116-260) Financial Assistance for Fishery
Participants in the Territory of Puerto Rico". Esta subvencién asigné $2,967,030.00, que
beneficié a pescadores, charters e industrias relacionadas. La ayuda fue brindada en
dinero directamente a los participantes para contrarrestar sus pérdidas. El plan de trabajo
se aprob6 en 27 de mayo de 2022 y se finalizé el 31 de agosto de 2024 con un sobrante
$1,065,281.89. Para gastos administrativos se utilizaron $386,165.00 y entre los 492
participantes de las industrias pesqueras elegibles que solicitaron se repartieron

$1,515,583.11.

Destacaron del Departamento, lo siguiente:

a) Bajo este Grant se hicieron reuniones bisemanales con los funcionarios de NOAA
b) Existi6 problemas para subir los reportes en el portal federal, ya que hubo un
cambio de portal por parte de NOAA y el nuevo no estaba funcionando adecuadamente.

Sin embargo, en las reuniones bisemanales se daban los reportes y actualizaciones al
personal de la NOAA.



c) Se recibi6 una vista de inspeccién y auditoria de NOAA, sin sefialamientos.

d) Debido al sobrante en esta subvencién, se sometieron varios planes para su uso a
la NOAA. Entre ellos, solicitaron se les permitiera remplazar los equipos deteriorados o
rotos que estaban en las Villas Pesqueras, durante COVID y lo tinico aprobado al final de
esta, fue el reembolso de los gastos administrativos y de personal de la agencia.

e) Se realizaron dos rondas de incentivos.

f) Los pagos en la primera ronda fluctuaron desde $2,531.84 hasta $2,820.94 délares.
En la segunda ronda se llevé a todos los participantes al tope permitido por la subvencién
y se lleg6 a emitir pagos hasta $20,060.00.

g) Los pagos se distribuyeron en un periodo de dos afios.

h) También se recibi6 una visita de OIG, donde no tan solo estuvieron en auditoria
en el Departamento sino también visitaron 2 Villas Pesqueras y entrevistaron a varios
pescadores. Se le asistié y se le provey6 copia digitalizada de todos los expedientes de los
participantes.

i) De la conferencia telefénica de salida de auditoria se le dio varios sefialamientos a
la NOAA, por no ser flexibles con nosotros en aprobar la solicitud de utilizar los fondos
sobrantes, ya que OIG estaba de acuerdo con que se nos asignaran ya que en las visitas a
las villas pesqueras vieron la necesidad de lo que informamos y los equipos rotos.

j) La tnica razén por la cual no se utilizé el millén de délares restante es por la
imposicién de los requisitos que impuso NOAA, a pesar de que sometieron varios planes
que no fueron aprobados. El DAPR reconoce que se pudo hacer mejor trabajo en
promover el programa y proveer asistencia técnica a los percadores en solicitar la
subvenciones.

k) Los requisitos impuestos y aprobados por la NOAA fueron los siguientes:

Son Elegibles: Los participantes de la pesqueria elegibles seran aquellos que, con
licencia y en cumplimiento, tengan pérdidas de ingresos superiores al 35% en
comparacién con los ingresos promedio de los 5 afios anteriores. Estos incluyen, sin
excluir a otros: personas, comunidades pesqueras, empresas acuicolas, procesadores u
otras empresas relacionadas con la pesca. El Departamento de Agricultura identificaria
que participantes de la industria pesquera cumplen con los requisitos descritos en la
Seccién 12005(b)(1)-(2). Puerto Rico, utiliza entre otras el registro de licencias comerciales
y estadisticas de pesquerfas entregadas ordenadas por el Reglamento de Pesquerias
Marinas - 2010 (Reglamento Niim. 7949), provisto por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Las estadisticas de pesca entregadas se utilizarian para
hacer referencias cruzadas con el nombre, la licencia o el permiso del solicitante en la
solicitud, y para verificarlas, si la persona est4 o no en cumplimiento y para demostrar la
pérdida del 35%. Se debe exigir que la persona o empresa tenga una licencia en 2020-2021
y debe haber estado en el negocio durante al menos un afio antes de 2020. Ademis, se
requiri6 una declaracién jurada y/o declaracién jurada en la que los participantes de la
industria pesquera declaren que cumple con el umbral de pérdidas de ingresos
econdmicos superiores al 35 por ciento en los periodos en comparacién con los 5 afios



anteriores (2015-2019) y seria la misma para todos los sectores elegibles. El Departamento
de Agricultura de Puerto Rico requerirfa que los participantes de la pesca bajo esta
subvencién tengan que certificar su elegibilidad a través de esta declaracién jurada.

3. Puerto Rico Local Food Purchase Assistance (ARPA) y Puerto Rico Local Food
Purchase Assistance Plus (CCC). (Autoridad de Tierras de Puerto Rico).

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico firmé un acuerdo de cooperacién con el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), mediante el cual se
asignaron fondos federales de dos diferentes fuentes, ARPA y CCC, para un total de
$18,263,661.00. Este acuerdo tiene vigencia desde el 15 de junio de 2022 y este vencia el
15 de junio del 2025; por gestiones realizadas por este Secretario de Agricultura en marzo
del 2025 se concedié favorablemente una extension hasta el 31 de diciembre de 2026 y
tiene como propdésito principal apoyar a los agricultores socialmente desfavorecidos a
través de la compra de alimentos locales y su distribucién a comunidades también
socialmente desfavorecidas a través de una red de entidades sin fines de lucro y/o
gubernamentales. No obstante, reconocieron que se deben hacer cambios en el manejo de
la subvencién para poder aumentar la cantidad productores y agricultores que participan
del programa, al igual que considerar expandir la red de empaque y distribucién para
poder ser efectivos en el manejo de la subvencién. También, reconocen que este programa
de origen se debi6 haber solicitado y administrado desde la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) y no bajo la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico (ATPR), siendo esta tltima carente de la infraestructura para el manejo
adecuado de la subvencién.

Impacto: Se logré extender el programa de 14 de junio de 2025 al 31 de diciembre de
2026. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico ha comprado la cantidad de $3,771,815.39
en productos agricola locales, beneficiando directamente a méds de 60 agricultores
puertorriquenos. Ademds, han colaborado con 57 organizaciones sin fines de lucro, que
participan voluntariamente en la distribucién de los alimentos en toda la Isla. Hasta el
cierre de marzo de 2025, han distribuido més de 121,878 cajas de productos agricolas,
impactando a la misma cantidad de familias. El objetivo es distribuir hasta 500,000 cajas
de productos locales de temporada a lo largo del programa.

Actualizaciones del programa: al 31 de marzo de 2025, han gastado un total de
$5,280,768.41 y contamos con un balance de $12,982,892.84.

Destacaron ya haber recibido una visita e inspeccién al programa por parte del USDA,

y la misma fue satisfactoria y sin sefialamientos. Ademas, se retinen o mfnimo conversan
con la USDA dos veces al mes.

4. Programas de Recuperacién Oficina de Reconstruccién del DAPR




En lo referente al Huracdn Maria, previas administraciones del DAPR identificaron
solo 29 proyectos en diversas fases de ejecucién. Un niimero significativo de estos
proyectos se encuentran en etapas avanzadas, con varios ya completados, como el
proyecto de los Laboratorios Agrolégicos, Veterinarios en Dorado y varias
infraestructuras de Villas Pesqueras. Reconocen un problema que ha persistido de
titularidad y manejo de inventario de bienes raices sobre las Villas Pesqueras donde se
han podido identificar sobre 58 propiedades de unos potenciales 100 bienes inmuebles,
esto pudo afectar que el DAPR solicitara otros proyectos de recuperacién y/o que
municipios hayan solicitado estos proyectos. Otros proyectos importantes estin en fase
de construccién, como el de la Oficina Regional de Utuado, o en etapas cruciales de
disefio y adquisicién, como los proyectos de oficinas de Ciales y Dorado en "Finca
Monterey".

Destacaron la gestién de fondos compartidos y la colaboracién con la Administracién
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas del inglés) para la
obtencién de recursos y la mejora de los proyectos. Sin embargo, algunos proyectos aun
se encuentran en etapas tempranas de solicitud de costos a FEMA o preparacién de
especificaciones, redaccién o en etapa de RFP. El presupuesto total obligado para estos
29 proyectos de Maria asciende a $20,727,710.70, reflejando una importante inversién en
la recuperacién de este evento.

En cuanto a los dafos ocasionados por los terremotos, se estdn gestionando dos
proyectos. El proyecto de Utuado se encuentra en construccién con un 50% de avance,
mientras que el proyecto de la Oficina Regional de Ponce (Building Contents) se
encuentra en la fase de planificacién del trabajo para el cuarto trimestre de 2025. El
presupuesto obligado para estos proyectos es de $93,461.00.

Respecto a la emergencia del COVID-19, se reporta un tinico proyecto relacionado a
equipo de seguridad para empleados el cual ha sido culminado, con un presupuesto
obligado de $182,859.92.

Reconocieron que este reporte carece de informacién sobre la subvencién federal bajo
el “Community Development Block Grant - Disaster Relief o CDBG-DR”, especificamente
el Programa ReGrow, administrado por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico
que fue parte de delegado al DAPR en los afios 2021-2022.

Finalmente, en relacién con el Huracén Fiona, se estan llevando a cabo cinco proyectos
enfocados en las Villas Pesqueras en diversas localizaciones. Todos estos proyectos se
encuentran actualmente en la fase inicial de desarrollo del plan de trabajo de ejecucién,
con un presupuesto obligado total de $5,523,071.10 destinado para el disefio de lo que
serd la revitalizaci6én de estas importantes comunidades pesqueras.



En resumen, el Departamento de Agricultura observé “...un avance significativo en la
implementacién de los programas de recuperacién, especialmente en los proyectos relacionados con
el Huracén Maria, donde una parte importante ya ha sido completada o se encuentra en etapas
avanzadas. Los proyectos relacionados con los terremotos y el huracdn Fiona se encuentran en
fases mds tempranas de ejecucién, mientras que el proyecto de COVID-19 ha sido cerrado. Se
continta trabajando diligentemente en la gestion de los presupuestos obligados y en la
coordinacién con las agencias federales para asegurar una recuperacion efectiva y resiliente”.

Por otra parte, el Departamento de la Vivienda también resumié los programas de
recuperacion trabajados por dicha Agencia. Veamos.

1. Programa Renacer Agricola de PR - Agricultura Urbana y Rural (Programa ReGrow)

El Gobierno de Puerto Rico, a través de Vivienda, ha asignado al Programa ReGrow
un presupuesto de $163,500,000 bajo el Programa de Subvencién en Bloque para
Desarrollo Comunitario - Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés). Este Programa fue disefiado con el propésito de promover y aumentar la
seguridad alimentaria en Puerto Rico, asi como mejorar y expandir la produccién agricola
relacionada con la revitalizacién econémica y el desarrollo de actividades. Su objetivo es
desarrollar la capacidad agricola y satisfacer las necesidades que surgieron a raiz de los
huracanes Irma y Maria, concentrandose en las pequenas y medianas empresas agricolas
y en las organizaciones no gubernamentales que participan en actividades agricolas
sostenibles y contribuyen al fortalecimiento de la economia agricola.

La asistencia bajo el Programa ReGrow se provee en forma de subvenciones para
costos elegibles que incluyen infraestructura y equipo agricola, suministros de
produccién, terrenos, vehiculos, actividades educativas para el desarrollo de destrezas
agricolas y servicios de apoyo al agricultor.

El periodo de solicitud al Programa Re-Grow cerr6 el 14 de abril de 2022. Al1 de abril
de 2025, el Programa ReGrow tenia 2,602 casos activos. De este total, 1,996 solicitudes
fueron examinadas y cumplen con los requisitos de elegibilidad del Programa ReGrow,
conforme a las Guias. Por otro lado, se determiné que 273 solicitudes no eran elegibles,
mientras que otras 333 solicitudes estdn en proceso de revisién.

Conforme a la Seccién 5.1 de las Guias, los requisitos para ser elegible para una
subvencién bajo el Programa ReGrow, incluyen los siguientes:

* Cumplir con los requisitos de tamano para que se le considere, segiin se establece
en la seccién de Entidades elegibles;
*» Estar registrado para hacer negocios en Puerto Rico;

* Establecer evidencia de su capacidad para el manejo agricola, segtin la seccién de
Capacidad de Manejo Agricola;
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* Estar fisicamente ubicado en Puerto Rico;

* Demostrar que més del cincuenta y uno por ciento (51%) de la produccién o los
servicios se consumen y producen localmente;

* Prueba de que la empresa est4 al dia con todas las obligaciones de impuestos de
Puerto Rico o con uno o més plan de pago; y

* Prueba de que la empresa esta al dia con los impuestos sobre la propiedad (si la
empresa es propietaria del terreno).

De acuerdo con las cifras actualizadas al 1 de abril de 2025, el Programa ReGrow ha
desembolsado $136,066,983.80 en asistencia CDBG-DR correspondiente a 1,817 casos. Al
dia de hoy, con las subvenciones brindadas a troves del Programa ReGrow, se han creado
o retenido 1,427 empleos. Este niimero no es final, pues atin quedan casos por culminar
el proceso de cierre o "closeout" del Programa ReGrow. Una vez el Programa ReGrow
culmine todos los procesos pendientes, se proyecta que tendré un impacto econémico
total de $143,698,494.18, reflejados en subvenciones otorgadas a un total de 1,907
empresas.

2. Programa de Financiamiento para Pequefias Empresas (Programa SBF)

El Gobierno de Puerto Rico, a través de Vivienda, ha asignado al Programa SBF un
presupuesto de $345,000,000 bajo el Programa CDBG-DR. Este Programa fue disefiado
con el propésito de ayudar a las microempresas y las pequenas empresas a reiniciar sus
operaciones comerciales, y asi fomentar el crecimiento de la actividad comercial y
econbmica luego del paso de los Huracanes Irma y Maria. Lo anterior, mediante el
otorgamiento de subvenciones para proveer capital operacional y equipos para las
empresas participantes. La asistencia bajo el Programa SBF se provee en forma de
subvenciones para costos elegibles que incluyen gastos de capital de operaciones,
hipoteca o alquiler mensual de oficina o instalaciones de la empresa, salarios mensuales,
servicios basicos mensuales, y equipo que no requiere construccién.

El periodo de solicitud del Programa SBF cerr6 el 14 de abril de 2022. El Programa
SBF recibié un total de 9,803 solicitudes. De estas, se determiné que 6,478 eran elegibles,
conforme a las Guias del Programa SBF. Por otro lado, se determind que 1,653 eran
inelegibles, mientras que 1,672 solicitudes actualmente estan en proceso de revision.

Conforme a la Secci6n 8.1 de las Guias, los requisitos minimos de elegibilidad
incluyen los siguientes:

* Debe ser una microempresa (cinco (5) empleados a tiempo completo o menos), o
una pequefia empresa (setenta y cinco (75) empleados a tiempo completo o menos);

* Laempresa debe estar localizada en Puerto Rico e inscrita para operar en Puerto
Rico;
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* La empresa debe haber estado en operacién al momento del huracin o los
huracanes;

¢ Laempresa debe presentar evidencia de haber sufrido pérdida financiera o fisica
a causa del impacto directo de los huracanes;

* Las empresas actualmente cerradas o fuera de operaciones deben demostrar c6mo
utilizarén los fondos para lograr la reapertura del negocio;

* Laempresa debe tener necesidades insatisfechas elegibles luego del Programa SBF
haber contabilizado toda duplicacién de beneficios (DOB, por sus siglas en inglés);

* Negocios: Las empresas solicitantes de subvenciones mayores a cincuenta mil
délares ($50,000) deben completar y firmar el formulario de "Promesa de Creacién de
Empleo"” para prometer la creacién de al menos un (1) empleo equivalente a tiempo
completo (FTE, por sus siglas en inglés) y mantenerlo durante al menos un (1) ano.

Uno de los sectores econémicos beneficiados por el Programa SBF es el sector agricola.
El Programa SBF concedié subvenciones a 917 empresas agricolas, con un desembolso
total de $49,886,178.39. Al dia de hoy, con las subvenciones brindadas a través del
Programa SBF, se han creado o retenido 972 empleos en empresas dedicadas a la industria
agricola. Este niimero no es final, pues atin quedan casos por culminar el proceso de cierre
o “closeout” del Programa SBF.

3. Programa de Resiliencia Agricola y Energética (Programa FER)

El Gobierno de Puerto Rico, a troves de Vivienda, ha asignado al Programa FER un
presupuesto de $75,000,000 bajo el Programa de Subvencién en Bloque para Desarrollo
Comunitario - Mitigacién (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés). Este Programa fue
disefiado con el propésito de fomentar el desarrollo econémico mediante el
fortalecimiento de la infraestructura con el fin de lograr operaciones mas resilientes. Al
facilitar a las agroempresas y agricultores la adopcién de soluciones de energia renovable,
el Programa FER fortalecera su capacidad para resistir la inestabilidad energética y los
desafios en el periodo posterior a desastres. Para dicha gestién, Vivienda celebré
reuniones de estrategia con la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, donde se pudo
evaluar las necesidades del sector agricola - particularmente sobre su necesidad de
resiliencia energética para mantener sus operaciones - y se recopilaron ideas para
implementar el Programa FER.

Asf, las cosas, el Programa FER se lanz6 el 17 de septiembre de 2024. La inversién de
fondos CDBG-MIT en el Programa FER se utilizarén para implementar soluciones de
energia renovable destinadas a revitalizar las operaciones de instalaciones
agroindustriales, liberdndolas de la dependencia de la red eléctrica inestable. Los
proyectos renovables elegibles para el Programa son Sistemas Fotovoltaicos (PVS, por
sus siglas en inglés) con Sistemas de Almacenamiento de Baterias (BSS, por sus siglas en
inglés), que pueden ser tanto nuevas instalaciones, como ampliaciones de sistemas
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existentes adaptados para satisfacer la demanda eléctrica actual. El Programa tiene un
requisito minimo de adjudicacién de $50,000.00 y un méximo de $250,000.00.

Conforme a la Seccién 7.1 de las Guias del Programa FER, los criterios para que un
Solicitante sea elegible al Programa FER, incluyen los siguientes:

* Ser un negocio agricola segiin definido en las Gufas. El solicitante se debe dedicar
al cultivo de productos alimentarios tanto para el consumo humano como animal, asi
como para uso como materias primas en la industria alimentaria. Ademads, se puede
dedicar a la cria de animales para la produccién de carne, productos l4cteos y otros bienes
derivados de animales.

* Tener un Certificado de Agricultor Bona Fide expedido por el Secretario de
Agricultura.

* Ser propietario de la Propiedad Participante. De no serlo, el Solicitante debe
demostrar que tiene el control del sitio, entregando un contrato de arrendamiento a largo
plazo, con un término minimo de quince (15) anos.

El Departamento de la Vivienda ha realizado distintos esfuerzos para divulgar la
informacién sobre el Programa FER para la poblacién general, incluyendo la
participacién en:

* LaConvencién Anual de la Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, donde se
present6 el Programa FER a los agricultores y se explicaron los requisitos de elegibilidad;

* La Sesi6n informativa para REICs, donde se detallaron los requisitos necesarios
para que estas empresas pudieran ser incluidas en la lista de compafias aprobadas por
Vivienda;

* La Asamblea General del Sector de Leche de la Asociacién de Agricultores para
promover el Programa FER entre los productores lecheros; y

* Ladifusi6n del Programa FER en miiltiples medios de comunicacién nacionales y
regionales.

Actualmente, el Programa FER cuenta con 57 Empresas de Instalacién de Sistemas de
Energia Renovable (REIC, por sus siglas en inglés).

El periodo de admisién al Programa FER permanecer4 abierto hasta que se hayan
agotado todos los fondos asignados a traves de las solicitudes recibidas y admitidas. Las
solicitudes que el Programa FER ha recibido, se encuentran bajo evaluacién para,
conforme a la reglamentacién federal aplicable y las Guias, determinar su elegibilidad.
Por tal razén, aun no se han realizado desembolsos de subvenciones.

A continuacién, desglose de las solicitudes recibidas y la etapa en que se
encuentran, al 31 de marzo de 2025:
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Etapa Nimero de
solicitudes

Solicitudes recibidas 714
Solicitudes inactivas (solicitudes duplicadas, 153
retiradas voluntariamente y /o no responsivas)
Solicitudes activas 561
Solicitudes con documentacién completa para 269
comenzar el proceso de revisién preliminar
de elegibilidad
Solicitudes en espera de recibo de documentos por| 292

parte del participante
Solicitudes con determinaciones de elegibilidad] 103 (61 preliminarmente

completadas elegibles y 42
inelegibles)

Solicitudes en proceso de suscripcién y revision 61

ambiental para determinaciéon de elegibilidad

final

Una vez culmine el proceso de evaluacién y determinacién final de elegibilidad, y se
formalicen los acuerdos de subvencién, cada Participante podra concretar su
acuerdo con la REIC seleccionada y comenzar el proceso de instalacién del sistema
propuesto. Al finalizar la instalacién del sistema, se procederd con los desembolsos
directamente a la REIC, siguiendo los criterios establecidos por el Programa FER.

El Departamento de la Vivienda estima que el Programa FER impactar4 entre 400 a
450 participantes. Ahora bien, lo anterior dependerd del nimero total de solicitudes
aprobadas y el costo de los proyectos sometidos. Dicho eso, el impacto del Programa FER
se reflejard en una mayor confiabilidad y resiliencia energética para los negocios
agricolas, contribuyendo asf al fortalecimiento del sector en Puerto Rico.

Culminé la Agencia diciendo que

[l]a administraci6n de los programas CDBG-DR/MIT es un proceso dindmico, que
conlleva la consideracién e implementacién continua de medidas en busca de
mayor efectividad. La ejecucién de los Programas descritos anteriormente
involucra pasos criticos que requieren més tiempo para culminar los procesos
necesarios que permiten la otorgacién de subvenciones. Esto incluye procesos
requeridos por el Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE.
UU. (HUD, por sus siglas en inglés), tales como el proceso de Cumplimiento
Ambiental y el proceso de Suscripcién o Underwriting. No obstante, Vivienda
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reitera su compromiso con la administracién agil y responsable de los fondos
CDBG-DR y CDBG-MIT.

Y, finalmente, se nos fue explicado por la Oficina Central de Recuperaci6n,
Reconstruccién y Resiliencia que

...es importante destacar que las tierras destinadas a fines agricolas, asi como los
frutos de estas, no son elegibles para recibir subvenciones bajo el Programa de AP
de FEMA. No obstante, las instalaciones o facilidades situadas en esas tierras
podrian ser elegibles para recibir fondos, siempre que cumplan con los requisitos
especificos de elegibilidad establecidos por FEMA. De igual manera, aunque los
proyectos de reconstruccién no estan directamente relacionados con la agricultura,
pueden tener un impacto indirecto positivo en el desarrollo de la industria agricola
en Puerto Rico.

En ese sentido, buscamos ofrecer un andlisis detallado sobre el estado actual de los
proyectos de recuperaci6n que, aunque no estén directamente relacionados, tienen
el potencial de beneficiar a este sector. La informacién aqui contenida surge del
monitoreo continuo que realiza COR, y se complementa con datos provenientes
de los sistemas de gestién de fondos federales. (...). Como podréd notar esta
Honorable Comisi6n, una gran parte de los proyectos identificados estén bajo la
responsabilidad del Departamento de Agricultura como subrecipiente, con sobre
30 iniciativas que superan los $26 millones en fondos obligados.

Entre estos se destaca el Centro Agropecuario de San Sebasti4n, ya completado,
con una inversién de mas de $1.7 millones. También se ha avanzado en la

\/\N/' construccién de los Laboratorios Agrol6gicos y Veterinarios en Dorado, con una

asignaci6n superior a $1.5 millones, y el Centro de Acopio e Industrializacién de
Café en Adjuntas, con un presupuesto que supera los $2.8 millones. A estos se
suman otras iniciativas relevantes, como la rehabilitacién del Edificio Regional del
Departamento de Agricultura en Cayey, ya completada con mis de $3.6 millones
invertidos, y la construccién del Centro de Mercadeo en Patillas, proyecto que ya
cuenta con contrato adjudicado para construccién.

Asimismo, sostuvieron que

la Autoridad de Tierras de Puerto Rico aparece como subrecipiente principal de
una gran cantidad de proyectos de infraestructura que apoyan a la industria
agricola en Puerto Rico. Se identificaron sobre 20 proyectos bajo su
responsabilidad, con una inversién obligada que supera los $18 millones. Entre
estos proyectos destacan obras de gran envergadura, como el sistema de riego y
estaciones de bombeo en Santa Isabel, las cuales se encuentran principalmente en
fases de disefio 0 por comenzar. También sobresalen complejos agroindustriales,
como los edificios agricolas en la Finca Florida de Santa Isabel, que agrupan
centros de empaque, invernaderos y oficinas administrativas, con una inversién
superior a un millén de délares. Otros avances notables incluyen la restauracién
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de estaciones de riego en Salinas y Loiza, asi como mejoras significativas en
instalaciones como la Finca Amézquita, dedicada a la produccién de leche,
proyectos que ya se encuentran en etapa de planificacién con fondos obligados.
Estos proyectos demuestran el alcance y a diversidad del esfuerzo de
recuperacion, beneficiando indirectamente a sectores clave como el agricola.

Ademas de las agencias principales mencionadas, varios municipios han sido
identificados como subrecipientes cuyos proyectos inciden en el desarrollo de la
industria agricola, especialmente aquellos relacionados con la pesca y el
procesamiento local de alimentos. El Municipio de Santa Isabel, por ejemplo,
trabaja en su proyecto de la Villa Pesquera, al igual que el Municipio de Ponce,
que administra la Villa Pesquera de Playa de Ponce. De igual forma, el Municipio
de Arecibo lidera un proyecto en su propia Villa Pesquera, con una obligacién de
$383,233.48. El Municipio de Maunabo, por su parte, ha completado la fase de
disefio para su muelle en la villa Pesquera, con un presupuesto superior a los
$793,000. Aunque estos proyectos municipales son de menor envergadura,
desempefian un papel crucial en el apoyo a la actividad econémica local y la
cadena alimentaria regional.

En conclusién, argumentaron que “...aunque las tierras agricolas y sus frutos no son
elegibles para recibir subvenciones bajo los programas de FEMA los provectos de infraestructura
en curso pueden apoyar indirectamente el desarrollo agricola de Puerto Rico al fortalecer la
capacidad de los municipios y las infraestructuras criticas. Por ello, en COR3 continuamos
trabajando para mejorar la capacidad técnica y administrativa de los subrecipientes, de manera
que podamos lograr la tramitacién mds aceleradas de proyectos ya obligados y aiin en etapas activas
de desarrollo. (...)".

Evaluados los comentarios vertidos por los departamentos de Agricultura; y de la
Vivienda, y por la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia, estas
comisiones entienden que el proceso de recuperacién de Puerto Rico, tras los huracanes
Irma y Marfa, los terremotos y la pandemia del COVID-19, han sido lentos, pero paulatina
y consistentemente han ido mejorando su desempefio. Una vez recibamos los memoriales
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, de la Asociacién y Federacién
de Alcaldes, de la Corporacién de Seguros Agricolas de Puerto Rico, del Fondo de
Innovaci6n para el Desarrollo Agricola y de la Asociacién de Agricultores, estaremos en
mejor posicién de rendir un informa més abarcador sobre el proceso de recuperacién,
especificamente en el sector agricola.

Posteriormente, rendiremos informes parciales adicionales en los que abordaremos
los siguientes temas:

a. Clasificacién detallada de Los proyectos bajo la jurisdiccién del COR3,
distinguiendo y clasificando claramente entre aquellos asignados al Departamento de
Agricultura y los que han sido delegados a los municipios.
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b. Linea de tiempo oficial establecida para los recipientes de fondos para la
culminacién de los proyectos asignados bajo COR3, incluyendo fechas limites y
expectativas de cumplimiento.

c. Plan de trabajo acordado entre COR3 y los recipientes de fondos para dar inicio a
los proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecucion.

d. Plan estructurado para orientar a personas interesadas en participar en procesos de
subasta competitiva, especificamente para construccién u obras bajo estos fondos,
incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar parte de dichas
competencias.

e. Listado detallado de casos atendidos bajo el programa dirigido a apoyo agricola
(RE GROW del Departamento de la Vivienda), incluyendo: Industria relacionada;
Presupuesto asignado; Respectiva fecha de solicitud, evaluacién, aprobacién y
desembolso de fondos; Identificar entidad evaluadora de cada caso; Periodo cubierto:
desde el inicio del programa hasta el presente; Presupuesto dirigido a cada solicitud.

f. Propuestas, contratos, evaluaciones, pliegos de solicitud de propuestas (RFP),
tramite procesal y documentaci6n relacionada al proceso de contratacién de las entidades
que han fungido como evaluadoras del programa Re Grow y su presupuesto.

g- Facturas radicadas por las entidades participantes y detalles de las personas o
funcionarios que aprobaron dichas facturas. Asf como los informes relacionados a los
servicios de estas entidades.

h. Presupuesto por entidad evaluadora, iincluyendo: Presupuesto designado a cada
entidad por periodo en que trabajé hasta el presente; Volumen de casos manejados por
cada entidad durante dicho periodo; Resultados obtenidos o informes de desempefio y
métricas de evaluacién.

i. Informe completo de servicios rendidos bajo el programa Re Grow, que incluya:
detalle del presupuesto asignado a cada entidad gubernamental; correlacién de casos
atendidos, manejados o evaluados por cada entidad; guias del programa y uso de fondos;
guias especificas de los fondos utilizados y documentos soporte del Gobierno Federal;
comunicaciones oficiales o asuntos relacionados provenientes de La entidad federal que
administra o supervisa dichos fondos (Ejemplos: Waivers y otras comunicaciones);
listado actualizado de casos pendientes, clasificados por industria, municipio, entidad
evaluadora y presupuesto estimado.

Por las consideraciones antes expuestas, estas comisiones de Agricultura; y de
Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién de este primer informe parcial
sobre laR. del S. 51, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones
y que el mismo sea remitido a los departamentos de Agricultura; Desarrollo Econémico
y Comercio; y de la Vivienda, a la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia, a la Asociacién y Federacién de Alcaldes, a la Corporacién de Seguros
Agricolas de Puerto Rico, al Fondo de Innovacién para el Desarrollo Agricola y a la
Asociaci6én de Agricultores, para su conocimiento y accion correspondiente.
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% Respetuosamente sometido,
% ’

th. Nitza Moran Trinidad

residenta

omisién de Desarrollo Econémico, Pequefios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

Comisién de Agricultura



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 85

INFORME FINAL
2¢ de mayo de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo a investigacion, estudio y
consideracién, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final en torno a la R. del S. 85 con
sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 85 tiene como propésito ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva sobre el posible cierre
planificado de siete (7) Centros de Experiencia al Cliente de LUMA Energy, y para otros
fines.

INTRODUCCION

LUMA Energy es la empresa encargada de la operacién y modernizacién del sistema
eléctrico en Puerto Rico bajo el modelo de alianza publico-privada (APP) con la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico (AEE), administra y tiene también
distintos Centros de Servicio al Cliente que ofrecen asistencia presencial en temas como
facturacién, fallas eléctricas y nuevos servicios. Los Centros de Servicio al Cliente estan
distribuidos por toda la Isla, incluyendo las islas municipio de Vieques y Culebra, a través
de cuatro (4) regiones administrativas de la empresa.



Recientemente, LUMA notificé a varios alcaldes el cierre planificado de siete (7) Centros
de Experiencia al Cliente a partir del 5 de abril de 2025. Los municipios afectados serfan
los siguientes: Cayey, Manatf, Naranjito, Santa Isabel, San Sebastian, San German y
Utuado, bajo el argumento de “mejorar la eficacia operativa y fiscal” y reinvertir en otras
iniciativas relacionadas con el servicio y la eficiencia energética.

El anuncio del cierre generé gran preocupacion, dado el impacto directo que tendria
sobre miles de clientes que dependen de la atencién presencial, especialmente los adultos
mayores. Estos ciudadanos, muchos de ellos con limitaciones de movilidad o acceso
digital, tendrfan que trasladarse a municipios mas distantes para resolver asuntos basicos
relacionados al servicio eléctrico, un recurso esencial para su calidad de vida. El cierre de
los centros también afectarfa a los empleados que trabajan en esas oficinas, suméndose a
la carga social y econémica de las comunidades impactadas.

Para esta razén la Asamblea Legislativa entendia indispensable conocer en detalle y de
manera puntillosa las razones especificas detras de la decisién y las alternativas que
LUMA proponia para mitigar su impacto y sus consecuencias en las regiones afectadas.

Todo lo anterior, no solo porque impactarfa directa y onerosamente a las comunicades en
" los precitados municipios, sino que esta situacién plantea un serio conflicto con la politica
publica vigente del Gobierno de Puerto Rico que procura continuar protegiendo a las
poblaciones vulnerables y desaventajadas, especialmente los adultos mayores, quienes
requieren servicios accesibles, de calidad y, sobre todo, de suma excelencia.

Por lo tanto, frente a esta realidad, resultaba indispensable realizacion de una
investigacién exhaustiva sobre el cierre de los centros, evaluado el impacto en cada
municipio afectado, y exigir medidas que garanticen la continuidad del servicio a todas
las poblaciones, en especial aquellas que historicamente han enfrentado mayores
barreras. La proteccién del cliente, en su rol activo como constituyente y abonado, debe
ser la punta de lanza y la prioridad para cualquier accién que se lleve a cabo por parte de
LUMA Energy en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Gobierno del Senado del Puerto Rico, segin dispone el Reglamento

vigente del Senado de Puerto Rico, tiene la funcién y la facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o



asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos que le sean
referidos.

Asi, ademds, en virtud de la Resolucién del Senado 15, Resolucién que designa las
Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus correspondientes
jurisdicciones, la Comisién de Gobierno tiene jurisdiccién “[...] sobre toda persona
natural o juridica, ente, agencia, dependencia, corporaci6n piiblica, agente de dicha
corporacién que de una manera u otra afecte la polftica ptiblica energética de Puerto Rico.
Esto, a los fines de asegurarle al pueblo puertorriquefio una transformaci6n energética
con diversidad de fuentes de generacién a escala y distribuida, una red eléctrica y
moderna, un servicio rapido y un costo de electricidad accesible que promueva el
desarrollo econémico y nos coloque a la vanguardia no solo en el Caribe, sino en todo el
mundo.”

Por lo tanto, establecido lo anterior, la Comision de Gobierno, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente Resolucién,
entre otras cosas, celebr6 tres (3) vistas publicas en las cuales comparecieron
representantes de LUMA Energy, asi como algunos de los alcaldes de los municipios que
potencialmente se pudieran ver impactados por el cierre planificado de siete (7) Centros
de Experiencia al Cliente en Puerto Rico.

En la Vista Publica celebrada el miércoles, 19 de marzo de 2025, entre otras cosas, LUMA
Energy se expres6 justificando el cierre de siete (7) Centros de Experiencia al Cliente como
consecuencia de la puesta en préctica de criterios de eficiencia operativa, modernizacién
tecnologica y baja utilizacién de esos Centros. Asimismo, los criterios utilizados para
determinar los cierres, basados mayormente en el volumen de visitas, no consideran
suficientemente el valor cualitativo del servicio presencial para comunidades que
dependen de él.

Segtin sostuvo LUMA, principalmente, tomaron siete (7) medidas para mitigar el impacto
en el cliente. Estas medidas son: i. la comunicacién con las partes interesadas; ii. la
comunicacién con los clientes; iii. los servicios remotos o digitales; iv. maltiples opciones
de pago; v. anuncios piblicos y difusién en los medios de comunicacién; v. apoyo en el
lugar; aumento de personal en los centros de servicio restantes.

Finalmente, LUMA sostuvo que reinvertir4 dos punto ocho millones ($2.8) en mejoras
para el 4rea de servicio, pero ni del memorial, ni en la discusién en la Vista Pdablica, se



ofrece un desglose detallado sobre el uso de esos fondos ni de mecanismos de
seguimiento o evaluacion sobre su impacto en la calidad del servicio.

Esta falta de especificidad plantea dudas sobre la transparencia y efectividad de las
medidas anunciadas.

Asi las cosas, aunque LUMA present6 argumentos validos de modernizacién y eficiencia,
existen deficiencias relevantes en su propuesta de cierre de los Centros. Por ello, como
resultado de la precitada Vista Pblica, el presidente de la Comisién de Gobierno, Hon.
Angel A. Toledo Lopez, solicitara que LUMA presentara en un término de cinco (5) dias
la siguiente informacion:

1. ;Cuales son sus contratos de arrendamiento vigentes?

2. ;Cuéles son las posturas de los alcaldes afectados con los cierres de los Centros de
Experiencia al Cliente en sus respectivos pueblos?

3. ;Qué plan de expansi6n tiene LUMA para su sitio web y su App? Veamos.

1. LUMA present6 los Contratos de Arrendamiento requeridos, los cuales son
administrado por el Departamento Servicio de Bienes Raices y Facilidades. Cabe sefialar,
que ninguno de los contratos de arrendamiento cuenta con una clausula de penalidad
por cancelacién de estos. Sin embargo, se requiere que la parte Arrendataria, en este caso
LUMA, cancele el contrato mediante notificacién por escrito al Arrendador con por lo
menos treinta (30) dias de antelaci6n a la fecha de terminaci6n de este.

2. ;Cuéles son las posturas de los alcaldes afectados con cierres de los Centros de
Experiencia al Cliente en sus respectivos pueblos?

El personal de Cuentas Claves del Departamento de Servicio al Cliente realiz6 llamadas
individuales a cada alcalde de los siete (7) municipios en los cuales se cerrarén los Centros
de Experiencia al Cliente. Durante la llamada se les explicaron las razones de cierre, los
planes para reestructurar los restantes Centros y la reasignacion del personal para
robustecer los Centros que permaneceran abiertos.

Ademas, se les indic6 los puntos de pago disponibles en cada municipio y se les explic6
los mecanismos que se estarfan utilizando para informarle al piblico sobre las
alternativas disponibles durante todo el mes con anterioridad a la fecha efectiva del
cierre. El personal de Cuentas Claves comparti6é ademas mediante correo electrnico una



comunicacién escrita con cada alcalde, asf como el material informativo sobre las
alternativas disponibles y los puntos de pago.

En resumen, los siete (7) alcaldes afectados se expresaron en contra del Cierre de los
Centros de Experiencia al Cliente de LUMA Energy.

Alcalde de San Sebasti4n - Hon. Eladio Cardona Quiles
Alcalde de Santa Isabel - Hon. Meldwin Rivera Rodriguez
Alcalde de Manatf - Hon. José A. Rivera

Alcalde de Utuado - Hon. Jorge Pérez Heredia

Alcalde de San Germén - Hon. Virgilio Olivera Olivera
Alcalde de Naranjito - Hon. Orlando Ortiz Chevres
Alcalde de Cayey - Hon. Rolando Ortiz Velazquez

3. {Que plan de expansi6n tiene LUMA para su sitio web y su App?

UMA indic6 que todos sus empleados promueven activamente el registro de los clientes
y el uso de LUMA Web y Mi LUMA App durante las interacciones telefénicas y
presenciales con los clientes.

Que, durante las interacciones presenciales, se ofrece asistencia a los clientes para facilitar
su inscripcibn en ambas plataformas. Mensualmente, a través de la iniciativa
"Pregtintame", se habilita una Mesa Informativa donde los empleados, equipados con
tabletas, orientan a los clientes sobre las plataformas y abordan dudas que pudieran
obstaculizar su inscripcién. Ademas, indicaron que todas las notificaciones mediante
carta a los abonados se le promociona la utilizacién de Mi LUMA Web y la App.

Por otra parte, en la Vista Publica celebrada el martes, 8 de abril de 2025, los alcaldes de
los Municipios San Sebasti4n, Santa Isabel, Manati, Utuado, San German, Naranjito y
Cayey se opusieron tenazmente al cierre de los siete (7) Centros de Experiencia al Cliente
de LUMA, debido a que con dichos cierres implicara para los ciudadanos en incurrir en
gastos adicionales para obtener los servicios requeridos, limitando asf el acceso a los
servicios esenciales, lo cual se traduce en limitar la disponibilidad de los servicios a los
adultos mayores y personas con discapacidades.

En la Vista Pablica celebrada el pasado jueves, 8 de mayo de 2025, LUMA Energy expres6
en su memorial explicativo que el 25 de abril de 2025 se concreto6 el cierre de los Centros



de Experiencia al Cliente de LUMA Energy ubicados en los municipios de Cayey, Manati,
Naranjito, Santa Isabel, San Sebastian, San Germén y Utuado.

Sin embargo, LUMA Energy expres6 que utiliz6 como mecanismo de transicién que se le
permitiera a los Centros de los municipios de Naranjito y San Sebastidn mantener un
empleado asignado a los tinicos fines de orientar a los abonados, sobre las alternativas
disponibles para efectuar sus gestiones e informandole a su vez los centros mas cercanos
que tienen a su alcance para efectuar sus gestiones.

Segtin LUMA conforme a las encuestas realizadas por estos el noventa por ciento (90%)
de las visitas de los abonados son para realizar transacciones de pagos. Lo cual demuestra
que los abonados pueden realizar sus pagos a través de los novecientos (900) puntos de
cobro establecidos para dichos fines.

Por su parte, LUMA Energy informé, en cuanto al requerimiento de informacién sobre
auscultar alternativas ante los cierres de los Centros de Experiencia al cliente en los
municipios de Manati y Utuado, que el mismo se realiz6 luego de un proceso de
evaluacién tomando en consideracion los costos y los recursos disponibles para brindar
un servicio con alternativas viables.

LUMA Energy indicé que realizo los cierres de operaciones de servicios en los Centros
de Experiencia a Cliente en los pueblos ubicados en Cayey, Naranjito, Santa Isabel, San
Sebastidn y San German.

Finalmente, en la Vista Pablica antes mencionada se realizaron los siguientes
Requerimientos de Informacion, los cuales debfan ser sometidos en un término de cinco
(5) dias laborales. Los mismo son:

1. Entregar el plan de vegetacion por érea.

2. Entregar informacién de las encuestas realizadas en los siete centros impactados,
en un plazo de cinco (5) dfas para entregar el mismo.

3. Entregar encuesta de J.D. Power para conocer el impacto que tendrfan estos cierres
concernientes a la poblacién.

4. Se estarfa interpelando a las dos personas a cargo de los programas de Vegetation
Cleaning y Vegetation Management, para una vista posterior.

A. Personas encargadas de las divisiones.



En respuesta a los requerimientos de informacién antes mencionados, el viernes, 16 de
mayo de 2025, la Comisién de Gobierno recibi6 la documentacién requerida. Veamos:

1. Entrega del plan de vegetacion por 4rea- LUMA Energy nos remiti6 su Plan del
Programa de Despeje de Vegetaci6n a través de la siguiente tabla:
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LUMA Energy indic6 que para enfrentar el problema de vegetacién ha evaluado hasta el
momento quinientas nueve (509) millas de lineas eléctricas, de las cuales ha despejado
setenta y dos (72) millas, a un costo aproximado de dieciocho millones ($18) en fondos
designados para el Grupo A en el Municipio de San Juan. Ademés, concluyen que de la
cantidad antes mencionada han utilizado doce puntos nueve millones ($12.9).



Ademas, LUMA Energy sefial6 que las compaiifas que tienen a cargo el despeje de lineas
y el dinero asignado a cada a una de ellas son las siguientes:

Asplundh Tree Expert LLC Nﬂﬂ.,.ﬂﬂ WMB.H 51,419 2

Xpert's LLC $52,000,00000  $50,046,169.38 $1,95,830.62

Ceres Environmental Services, Inc.  $172,000,000.00  $166,453,893.42 $5,546,106.58
Wright Tree Service of Puerto Rico, LIC  $488,000,000.00  $484,055,610.75 $3.944,389.25
1,200,000,000.00  $1,187,136,111.66 $12,863,883.34

2. Entrega informacién de las encuestas realizadas en los siete (7) Centros de
Experiencia al Cliente impactados por el cierre. Veamos:

;Cual de nuestros Centros Regionales de Servicio visit5?

2,780 encuestas fueron completadas durante el periodo del 18 al 27 de marzo de 2025.

14,74%

12.91%
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:Qué método de transportacién utilizé para llegar a
nuestra oficina?

Wtuado San Germén Naranjito

T6% ™
68%
11%
e = &5 =

Vehiculoprivade  Otra persona le trajo Vehiculoprivado  Otrapersona lerajo  Vishkulo privado  Owa persona le traje Vehiculo privado  Otra persona le trajo

Cayey Santa Isabel San Sebastidn
St e
T % 5%

I i = - LUMA

Vehiculo privade  Otra persona le trajo

vehkuloprivado  Owa persona le trajo hicnlo privada Dira p ke trajo
Configentisl. Do not distributa.
. LI
¢Para qué gestién nos visit6?
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¢Dénde realizaria sus pagos de la factura de LUMA de
no poder hacerlo en esta oficina?
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¢En qué otra oficina de LUMA realizaria sus gestiones?
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3. Entrega de encuesta J.D. Power para conocer el impacto del cierre de los siete (7)
Centros de Experiencia al Cliente.

Luma nos informé que sus métricas de rendimiento estan bajo el caso NEPR-MI-2019-
007. Dichas métricas incluyen los resultados de las encuestas que lleva a cabo J.D.
Power.

4. Fl nombre de las dos personas a cargo de los programas de Vegetation Cleaning y
Vegetation Managment.

LUMA nos indic6 que el programa de Vegetation Cleaning se encuentra bajo la
supervision del Departamento de Ingenieria y Proyectos Capitales, mientras el
programa Vegetation Managment, se encuentra bajo el Departamento de Operaciones.

Estos indican que una vez sean convocados a las respectivas Vistas estarian asignado
a sus respectivos representantes en los departamentos interpelados para la accién
correspondiente.

Ademés, sugieren que las citaciones que haga la Comisién a las respectivas Vistas
puedan ser dirigidas al sefior Juan D. Saca, Presidente de Luma Energy o la sefiora
Rebecca Maldonado Morales, Directora de Asuntos de las Partes Interesadas e
Inventores, respectivamente.

RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico presenta
la siguiente recomendacién:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico entiende que la determinacién
efectuada por LUMA Energy de cerrar los (7) Centros de Experiencia al Cliente en los
Municipios San Sebastian, Santa Isabel, Manat{, Utuado, San German, Naranjito y Cayey,
no fue la mas adecuada. M4s aun cuando la cancelacién de los respectivos contratos en
dichas cedes donde se encontraban ubicados los Centro de Experiencia al Cliente, no
implicé una penalidad monetaria. La Comisién de Gobierno considera que es esencial el
que los ciudadanos puedan tener un servicio personal y mas ain cuando los constituyes

de los pueblos afectados en su mayoria estan integrados de adultos mayores y personas
con discapacidades.
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Es por ello, que esta Comisién continuara su trabajo de investigacion y fiscalizacion en

cuento a los servicios que ofrece LUMA y a otros enteramente relacionados mediante la
Resolucién del Senado 187, la cual, segtin su titulo, reza “ [p]ara ordenar a la Comisi6n de
Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar investigaciones continuas sobre la
situacién del sistema energético en Puerto Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la
fiscalizacién y cumplimiento con las metas establecidas en la politica ptblica energética
de Puerto Rico, desarrollo de los proyectos de energfa, acceso a energia, servicio y
atenci6n al cliente, generacién, transmisi6n y distribucién de energfa eléctrica en la Isla,
impacto ambiental y econémico, y para otros fines relacionados.”

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico somete ante este Cuerpo el Informe Final sobre la Resolucién del Senado 85.

Respetuosamente sometido,

;%pez
Presidente

Comisién de Gobierno



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 1 Sesién

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
de mayo de 2025

Informe sobre la R. del S. 146

)) nal'—
AL SENADO DE PUERTO RICO: V}
La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 146, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompania.

La R. del S. 146, propone realizar una investigacion exhaustiva para conocer el
estado actual de los hogares de envejecientes que se encuentran el Distrito Senatorial
Mayagtiez-Aguadilla, a los fines de auscultar el estado y los servicios que se les ofrece a
los adultos mayores, de los municipios que comprenden el Distrito Senatorial Mayagiiez-
Aguadilla.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, segin
dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 146, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

WL D

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 146

11 de abril de 2025
Presentada por la sefiora Romin Rodriguez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion
con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion para
conocer el estado actual de los hogares de envejecientes que se encuentran el Distrito
Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, a los fines de auscultar el estado y los servicios que

se les ofrece a los adultos mayores, de los municipios que comprenden dicho distrito

.

et by =t FavS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los hogares de cuido de adultos mayores se han convertido en una necesidad
apremiante en Puerto Rico. El descenso demografico ha ocasionado que-cada-vez-haya
mas una creciente necesidad de cuidadores formales, ante la salida fuera de Puerto Rico
de los familiares que, en la mayorfa de las ocasiones, fungen fungian como cuidadores
informales. Los hogares sustitutos o de cuido de larga duracion se han convertido en
alternativa viable para el cuidado de aquellos que viven solos o no cuentan con el apoyo
familiar para su cuidado. Los hogares deben cumplir con unas normativas y una
calidad de servicios, al igual que los recursos adecuados para atender a los adultos

mayores que residen en ellos.



La Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Establecimientos para Personas de Edad avanzada_ Avanzada” establece que el
Departamento de la Familia deber4 visitar e inspeccionar las facilidades y entre otros
asuntos certificar en la inspeccién, que dicho establecimiento cuenta con equipo médico,
con aquellas maquinarias necesarias para su funcionamiento, medicinas y alimentos
que salvaguarden las necesidades bésicas o médicas de los participantes en caso de falta
de energia o agua potable para operar por veinte (20) dias después de la emergencia.
Asimismo, el Reglamento Num. 7349, “Reglamento para el Licenciamiento y Supervisién de
Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada” promulgado-a-tenoreonlas

leyes, esboza en el Articulo 17.1 que todo establecimiento presentard un plan con los

procedimientos para afrontar emergencias potenciales y desastres, tales como: fuego,
fen6menos atmosféricos, terremotos, terrorismo u otros, certificado por la Oficina de
Manejo de Emergencias de la localizacién. Entendemos que es necesario que los adultos

mayores tengan el mejor servicio y atencién, ya sea en tiempos regulares o en caso de

emergencias.

Por lo tanto, entendemos necesario, que el Senado de Puerto Rico investigue el
estado actual de los hogares de envejecientes que se encuentran el Distrito Senatorial
Mayagiiez-Aguadilla, a los fines de auscultar los servicios que se le ofrece a los adultos

mayores, y-sus planes de emergencia y planes de accién antes, durante y después de

una emergencia.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacién realizar—una—investigacién para conocer el estado actual de los

hogares de envejecientes que se encuentran el Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, que

a-
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ila; a los fines de auscultar el estado y

los servicios que se les ofrece a los adultos mayores en dicho distrito.
Seccion 2.- La Comisién debera, investigar y evaluar, pero, sin limitarse a, entre
otras, el estado actual de la situacion de los hogares de envejecientes en el Distrito

Senatorial Mayagiiez-Aguadilla,«

de estas instituciones y el cumplimiento con los servicios de calidad que se espera se les
brinde a los adultos mayores.

Seccién 3.- La Comision podré celebrar vistas puablicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de-conformidad-con-el-Asticulo

Seccién 4.- La Comisién rendirdn un informe con las recomendaciones y

conclusiones obtenidas a través de la investigacion ciento ochenta (180) noventa{90} dias

después de aprobada esta resolucién.
Seccién 5.- Esta resoluciéon entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



ORIGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 1 ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
| de mayo de 2025

Informe sobre la R. del S. 147

AL SENADO DE PUERTO RICO: RN ]; INCK-

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 147, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 147, propone realizar una investigacion exhaustiva para conocer el
estado actual y las condiciones en que se encuentran las facilidades y estructuras que son
utilizadas como estaciones de bomberos, la cantidad y las condiciones de los camiones
bomba, cantidad de bomberos disponibles, la cantidad y condiciones de equipos,
uniformes, materiales, en las estaciones de los municipios que componen el Distrito
Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, a los fines de identificar las necesidades que enfrenta a
diario el personal que allf labora.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16
de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 147, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

c:y?_ﬁS

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisioén de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 147
11 de abril de 2025

Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacién para conocer el estado actual-realizasuna

investigacién—sobre—el-estado—fisico y las condiciones en que se encuentran las

facilidades y estructuras que son utilizadas como estaciones de bomberos en el
Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, asi como, las condiciones de_trabajo, equipos,

uniformes, camiones, materiales u otras necesidades que tengan los bomberos de este distrito

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de Bomberos de Puerto Rico funge como un organismo civil de

orden pablico. Entre sus deberes y obligaciones se encuentra el prevenir y combatir

fuegos, salvar vidas, garantizar a la ciudadanfa en general una proteccién adecuada

contra incendios, asf como determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las

causas del incendio.
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Dentro de los limites territoriales que comprenden el Distrito Senatorial
Mayagiiez-Aguadilla, es meritorio conocer de primera mano las condiciones de las
estaciones de bomberos de los municipios del Oeste de Puerto Rico y de las condiciones
de trabajo de los miembros del Negociado de Bomberos, de las facilidades de trabajo, al
igual conocer de las condiciones de los camiones, equipo, uniformes, camiones cisterna,
entre otros. Por tanto, pedimos a este Senado gue realice una investigacion para atender
a los servidores publicos en el Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, para con el fin de
garantizarles unas-buenas condiciones de trabajo dignas y unas facilidades adecuadas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion para_conocer el estado actual y las

condiciones en que se encuentran las facilidades y_estructuras que son utilizadas como

estaciones de bomberos en el Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, asi como, las

condiciones de trabajo, equipos, uniformes, camiones, materiales u otras necesidades que

tengan los bomberos de este distrito, a los fines de identificar las necesidades que enfrenta a

diario el personal que alli labora.a-realizar-una-investigacién sobre-el-estado-fisicoylas
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Seccion 2.- La Comision podrd celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos:
requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccién 3.- 2- La Comisién rendir4 un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobaci6n de esta Resolucién.

Secci6n 4.- 3~ Esta Resoluci6n tendré vigencia al momento de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 2\

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 164, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 164, propone realizar una investigacién exhaustiva sobre los
protocolos de respuesta interagencial ante emergencias, con relacién a los hechos
ocurridos el 28 de abril de 2025 en el sector Los Navarro de Caimito, en los que un
ciudadano perdi6 la vida, a fin de identificar deficiencias en los procesos actuales,
establecer responsabilidades, y recomendar enmiendas a reglamentos, protocolos o
legislacion necesaria para evitar que situaciones similares vuelvan a ocurrir.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Seguridad
Piablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta,
segiin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la R. del S. 164, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

L

Thomas Rivera tz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
O it " Ondinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 164
30 de abril de 2025

Presentada por el sefior Matias Rosario
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre los protocolos de
respuesta interagencial ante emergencias, con relacién a los hechos ocurridos el 28
de abril de 2025 en el sector Los Navarro del Barrio Caimito en el Municipio de San
[uan de-Caimite, en los que un ciudadano perdié la vida, a fin de identificar
deficiencias en los procesos actuales, establecer responsabilidades, y recomendar
enmiendas a reglamentos, protocolos o legislacién necesaria para evitar que
situaciones similares vuelvan a ocurrir.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de abril de 2025, un tragico suceso sacudi6é al pueblo puertorriquefio, cuando
un ciudadano de 69 afios falleci6 al quedar atrapado en su vehiculo tras ser arrastrado
por una repentina crecida de un cuerpo de agua en el sector Los Navarro de Caimito. El
hecho, ampliamente difundido por medios tradicionales y redes sociales, levant6 serias

preocupaciones sobre la capacidad de respuesta de las agencias de seguridad y manejo



de emergencias ante situaciones que involucran confusion sobre los limites
jurisdiccionales!.

Segtn declaraciones ptiblicas, una llamada al Sistema de Emergencias 9-1-1 activé
los protocolos regulares, pero surgieron aparentes discrepancias entre las agencias
municipales sobre a quién correspondia atender el caso. Testigos y funcionarios han
denunciado que la intervencién se vio retrasada por estas dudas, lo cual, en situaciones

de alto riesgo, puede costar vidas?.

Aunque eventualmente intervinieron las agencias estatales, es esencial identificar si
hubo fallas en el protocolo, si los tiempos de respuesta fueron razonables y si la
coordinacion interagencial fue efectiva. Més all4 del evento individual, este caso ha
puesto en relieve la necesidad de revisar y reforzar los procedimientos de emergencia
para que, en casos de duda jurisdiccional, siempre prime la accién répida y coordinada

para con el fin de salvar vidas.

Como legisladores, tenemos la responsabilidad de garantizar que nuestro sistema de
seguridad publica actiie con diligencia y sin obstaculos burocraticos. Esta investigacion
busca establecer la verdad de los hechos, identificar posibles deficiencias y proponer
soluciones, incluyendo posibles cambios legislativos, para evitar que una tragedia

similar vuelva a repetirse.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre los protocolos de

respuesta interagencial ante emergencias, con relacion a los hechos ocurridos el 28 de abril de 2025 en el

sector Los Navarro del Barrio Caimito en el Municipio de San [uan , en los que un ciudadano perdio la

1 https://www.elvocero.com/gobierno/ese-caso-me-impresion-comisionado-de-manejo-de-emergencias-lamenta-
inundaci-n-en-caimito/article_d6d2a353-fad6-4808-b692-d8b20721770b.html

2 https://www.elvocero.com/gobierno/legislatura/httpswwwelvocerocomgobiernolegislaturaasoma-investigaci-n-
senatorial-sobre-protocolos-en-emergencias-tras-incidente-en-el-que-muri-conductorarticlec1d212a8-15fd-437a-
b8dS-eb283cbe7d92html/article_c1d212a9-15fd-437a-b8d5-eb283cbe7d92.html

-
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vida, a fin de identificar deficiencias en los procesos actuales, establecer responsabilidades, y recomendar

enmiendas a reglamentos, protocolos o legislacion necesaria para evitar que situaciones similares vuelvan

Secci6n 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptablicas, oculares o ejecutivas, requerir
la comparecencia de funcionarios piblicos, personal técnico y ciudadanos involucrados,
asf como solicitar la entrega de documentos y datos que estime necesarios para la

investigacion.



Seccién 3.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de los ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacién de esta

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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A7 de mayo de 2025 et
Informe sobre la R. del S. 165 e

TRAMITES Y RECORDS SENRHLU

AL SENADO DE PUERTO RICO: Q\\'

\

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 165, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 165, propone realizar una investigacion exhaustiva en torno a las
condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraestructura, mantenimiento, trdfico marftimo y aéreo, personal disponible,
necesidades operacionales; y para otros fines relacionados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comisién de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede
ser atendido por esta, segtin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 165, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

W S
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 1 2 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 165
1 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Pérez Soto
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva en torno a las
condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraestructura, mantenimiento, trafico maritimo y aéreo, personal disponible; y

necesidades operacionales;y-para-otres-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El distrito senatorial de Arecibo alberga activos estratégicos de infraestructura
portuaria y aeroportuaria que son vitales para la actividad econémica, comercial y
social de la region norte de Puerto Rico. Tanto el puerto, que muestra signos evidentes
de deterioro, como el aeropuerto ubicado en este distrito, representan elementos
esenciales para el desarrollo sostenible, la atraccién de inversién, el fomento del turismo

y la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia.

Conscientes de la importancia de garantizar la eficiencia, seguridad y
operabilidad de estas instalaciones, resulta necesario contar con informacién

actualizada y precisa sobre su estado ffsico, funcional y operativo.

Histéricamente, el muelle de Arecibo desempefi6 un papel protagénico en la

economia de la regién norte, siendo punto clave para el intercambio comercial y la
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exportacion de productos agricolas e industriales. Su localizacién estratégica lo
convirti6 en un enlace esencial entre Puerto Rico y mercados externos, contribuyendo
significativamente al desarrollo econémico del 4rea durante gran parte del siglo XX. Sin
embargo, con el paso del tiempo, la falta de mantenimiento y de una visi6n de
desarrollo a largo plazo, han provocado un marcado deterioro, limitando su

funcionalidad y reduciendo su relevancia en el panorama logfstico actual.

Por tal razén, esta investigacién busca no solo diagnosticar las condiciones
actuales del puerto y el aeropuerto, sino también, servir como base para el disefio de
propuestas viables de recuperacién y fortalecimiento. Al entender con claridad el estado
real de estas infraestructuras, se podrédn establecer rutas de accién fundamentadas, que
promuevan una gestién eficiente de los recursos piblicos y abran paso a alianzas
estratégicas con el sector privado, potenciando asi el desarrollo econémico integral del

norte de Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, & realizar una investigacién exhaustiva en torno
a las condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraestructura, mantenimiento, trafico marftimo y aéreo, personal disponible,
necesidades operacionales, entre-otres.

Secci6n 2.- La_Comision podrd celebrar vistas publicas, citar funcionarios, requerir

informacién, y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta

Resolucion.
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Seccion 3. La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y

las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto de este estudio,
dentro del término ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 3 4.- Esta Resolucién comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 178, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 178, propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado
actual de los refugios administrados por el Departamento de la Vivienda para atender
emergencias durante la temporada de huracanes, incluyendo su condicién estructural,
capacidad, distribucién geografica, nivel de preparacién, disponibilidad actual, uso de
fondos y planes de mejora; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Vivienda
y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segun
dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 178, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Sc%,

Presidente
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 2 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 178
12 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Barlucea Rodriguez
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado actual de los refugios
administrados por el Departamento de la Vivienda para atender emergencias
durante la temporada de huracanes incluyendo su condicién estructural, capacidad,
distribucién geogréfica, nivel de preparacién, disponibilidad actual, uso de fondos y

planes de mejora;-y-para-otres-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico se encuentra geogréficamente expuesto al paso frecuente de tormentas y
huracanes. La experiencia vivida tras el paso de los huracanes Irma, Marfa y Fiona
evidenci6 que uno de los pilares fundamentales de la respuesta de emergencia en la Isla
el-pais es la existencia y funcionalidad de un sistema adecuado de refugios temporeros

para proteger a las personas mas vulnerables.

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico tiene la responsabilidad de
coordinar, administrar y habilitar refugios antes, durante y después de estos eventos
atmosféricos. Estos refugios deben contar con condiciones minimas de seguridad
estructural, accesibilidad, salubridad, capacidad adecuada, y personal capacitado,
ademés de estar estratégicamente ubicados en los 78 setenta y ocho (78) municipios para




atender poblaciones vulnerables como personas con discapacidad, adultos mayores,

mujeres embarazadas, nifios, personas sin hogar y comunidades de dificil acceso.

La experiencia del huracdn Marfa en 2017, uno de los eventos méas devastadores en
la historia reeiente-del-pais de Puerto Rico, puso al descubierto profundas deficiencias en
la preparacién y funcionalidad del sistema de refugios. En aquel momento, se
reportaron sobre setecientos (700) 780 refugios abiertos, muchos de los cuales
presentaban condiciones inadecuadas de salubridad, falta de accesibilidad para

personas con diversidad funcional, problemas estructurales, y escasez de alimentos,
agua y personal capacitado. Seguin informes del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), varios refugios no contaban con

generadores eléctricos ni con protocolos claros de coordinacién con los municipios.

Posteriormente, con el huracin Fiona en 2022, se observaron mejoras en algunos
procesos de coordinacién. No obstante, persistieron desafios relacionados con la
actualizacién de listas oficiales de refugios, la comunicacién interagencial, la
preparacion comunitaria y el acceso a recursos adecuados. En municipios rurales y de
alta vulnerabilidad, las personas desplazadas enfrentaron demoras en recibir apoyo o

en ser reubicadas a instalaciones seguras.

Estos eventos han evidenciado retos persistentes, tales como: la degradacién de la
infraestructura fisica por falta de mantenimiento preventivo, la necesidad de que todos
los refugios cumplan con requisitos de accesibilidad universal, la ausencia de
inventarios actualizados sobre la capacidad, condiciones y equipamiento de cada
instalacién; las limitaciones presupuestarias en municipios para acondicionar espacios
designados como refugios; y la desconexién entre el protocolo central del Departamento

de la Vivienda y la ejecucién municipal.

Sin embargo, también existen oportunidades concretas para fortalecer este sistema,
incluyendo: la integracién de tecnologia para mapeo y monitoreo de refugios en tiempo
real, el aprovechamiento de fondos federales bajo FEMA, HUD y programas CDBG-DR,

la creacién de alianzas con organizaciones comunitarias, iglesias y centros educativos

X



que puedan funcionar como co-refugios, la capacitacién continua de personal
municipal; y voluntarios en manejo de emergencias y atencién a poblaciones

vulnerables.

Ante este panorama, corresponde al Senado de Puerto Rico actuar con urgencia y
determinacién. Investigar el estatus actual de los refugios no es solo un ejercicio
informativo, sino una herramienta para exigir rendicién de cuentas, identificar 4reas
criticas, y garantizar que fodos los municipios eada—rineén del—pais de la [sla esté
preparade-estén_preparados para enfrentar la temporada de huracanes. Es Por ello, es

imperativo investigar a fondo el estado actual del sistema de refugios, identificar sus

retos, logros y 4reas de mejora, y establecer un plan claro para su fortalecimiento.

Solo mediante un conocimiento certero, actualizado y accesible se podra fortalecer la
respuesta gubernamental, apoyar a los municipios y asegurar la proteccién efectiva de

la ciudadania ante fenémenos atmosféricos cada vez mas intensos y frecuentes.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.- Se ordena a la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, & realizar una investigacion sobre el estatus actual de los refugios bajo la

administracién del Departamento de la Vivienda para atender emergencias durante e}

rales_la temporada de huracanes, incluyendo

su_condicion estructural, capacidad, distribucion geogrifica, nivel de preparacion, disponibilidad

actual, uso de fondos y planes de mejora.

Seccién 2.- L=
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Puerto-Rico-de-1902segtin-enmendade La Comisidn podrd celebrar vistas piiblicas, citar

funcionarios, requerir informacion, y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el

mandato de esta Resolucion.

Seccién 3.- La Comision de-Vivienda-y-Bienestar-Seeial rendird un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término ne-mayer-de-neventa{90) de

ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Secci6én 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
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)} de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 220, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 220 tiene como proposito “...enmendar el Articulo 5.19 de la Ley 255-2002,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de
2002", con el propdsito de aumentar el limite de la edad requerida, para ser parte de los miembros
del Comité de la Juventud, con el propdsito de procurar y promover una mayor inclusién del sector
juvenil en los Cuerpos Directivos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; y para otros fines
relacionados” .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[“plor ser nuestra Carta Magna un documento relativamente reciente, durante el
proceso de la Convencién Constituyente esta se nutri6 de documentos
constitucionales que la precedieron y de las ideas liberales-democraticas que
imperaban en distintas comunidades politicas al momento de su redaccién. Un
ejemplo de ello es el derecho a la libertad de asociacién que, contrario a la
Constitucion de Estados Unidos, se reconoce explicitamente en la Carta de
Derechos de nuestra Constitucién”, Rivera Schatz v. ELA, et als., 191 DPR 791
(2014). La Constitucién de Puerto Rico, consigna en su Articulo II, Secci6én 6 que:



“[1]as personas podrén asociarse y organizarse libremente para cualquier fin licito,
salvo en organizaciones militares o cuasi militares”. La libertad de asociacién ha
sido catalogada como un principio fundamental de la libertad humana y uno de
los aspectos mé4s importantes de la democracia, Id.

Al considerar nuestro derecho de asociacién, nuestro Tribunal Supremo le ha
brindado una extensién tal que ha reconocido a través de su jurisprudencia que el
mismo comprende el derecho a no asociarse, Rivera Schatz v. ELA, et als., ante. Se
ha expresado que la libertad de asociacién y de reunién se refiere principalmente
al derecho a formar grupos tan sencillos como grupos para estudiar o discutir
cualquier asunto; como para trabajar en favor de cualquier idea; para propagar
cualquier opinién, puntos de vista o cualquier idea; para cualquier otro propésito
legitimo, Jaime B. Fuster, Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las
Personas, pag. 69. Se ha sostenido ademas que el derecho de asociacién y reunién
tiene un alcance mas amplio otros derechos como lo es el derecho de libertad de
expresion, Id. Lo anterior se debe a que se ha reconocido que: “[...] [e]l derecho
de asociacién sirve en muchos casos para asegurar la expresion libre de las ideas
de un grupo y por eso se le considera como parte de los derechos de expresién”
Id.

Conforme a lo antes expresado, la Asamblea Legislativa ha promovido leyes que
viabilizan el ejercicio genuino del derecho de libertad de asociacién por los
ciudadanos. En el cumplimiento de los mandatos constitucionales antes citados y
en el deber de representar las diversas voces de nuestra sociedad, atendemos
mediante esta ley las preocupaciones de los jovenes puertorriquefios. Como parte
de esto Gltimo, nos proponemos enmendar el Articulo 5.19 de la Ley 255-2002,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crédito de 2002”. (...)

Conforme a lo anterior, con este proyecto se busca aumentar el limite de la edad
requerida, para ser parte de los miembros del Comité de la Juventud; procurando y
promoviendo una mayor inclusién del sector juvenil en los Cuerpos Directivos de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico cont6
con los comentarios de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, asf como con los
memoriales explicativos que le sometieran la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas
de Puerto Rico y la Comision de Desarrollo Cooperativo, a la Comisién de
Cooperativismo de la Camara de Representantes. Aunque se le solicité memorial a la
Corporacién Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, al
momento de la redaccién de este informe, no se nos habia sometido el mismo. Por tanto,
presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera presentada.



En ponencia presentada por la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, su Director
Ejecutivo, Heriberto Martinez Otero, expuso que concurre “...con la propuesta de abarcar el
campo de participacién asociativa de nuestros jovenes en los Comités de Juventud de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito. Este sector de cooperativa ha confrontado dificultades en el
cumplimiento de las disposiciones incorporadas en la ley en el atio 2016 mediante las cuales se
dispuso para la designacion de un nuevo cuerpo directivo compuesto por socios entre las edades de
18 a 29 arios”.

De igual manera, dijo que

[a]l tratarse de un comité que incorpora miembros menores de edad, algunas
cooperativas han enfrentado dificultades de reclutamiento. Desde esta perspectiva
entendemos que, la enmienda propuesta adelanta un escenario més viable para
las cooperativas ya que amplia el campo de oportunidad para conformar el
comité. Por otro lado, la propuesta es cénsona con los parametros de juventud

segiin definido por la comunidad cooperativa internacional.

En atencion a lo expuesto y en armonia con la posicién expresada en el proceso

cameral, endosamos la medida segin ha sido propuesta.

(Enfasis nuestro)

Por su parte, en memorial explicativo sometido a la Comisién de Cooperativismo de
la Camara de Representantes de Puerto Rico, la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas
de Puerto Rico esbozé que reconocen que “...aumentar la edad de participacién en el
Comité de la Juventud hasta los 35 afios es una oportunidad para atemperar las edades
de este espacio de participacion a la edad mdxima de representacién de las estructuras
de participacion juvenil a nivel regional y nacional utilizando de referente otras estructuras
de representacion de la juventud cooperativista a nivel internacional”. (Enfasis nuestro)

A tales efectos, afirman que “...la medida puede ser de beneficio para el movimiento
cooperativo puertorriquefio, las cooperativas del sector financiero y la juventud

puertorriqueria”. (Enfasis nuestro).

Finalmente, la Comisién de Desarrollo Cooperativo solicit6 abstenerse de emitir
comentarios. Sefialaron que “[aJunque reconocemos las bondades de la medida ante
consideracion y la importancia de que los jovenes tal y como lo hacen con las cooperativas juveniles
conozcan y se involucren en las cooperativas de Ahorro y Crédito, entendemos que le corresponde
a la COSSEC adoptar postura sobre lo propuesto en el P. de la C. 220"

Sin embargo, como menciondramos previamente, la Corporacién Piablica para la
Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico no nos remiti6 los comentarios
solicitados.



Analizado el P. de la C. 220 en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobada con prontitud. Ciertamente, este proyecto viabiliza el ejercicio genuino del
derecho de libertad de asociacién por los ciudadanos, conforme a lo contemplado en
nuestra Constitucién, a la vez que es consona con los parametros de juventud, segin
definido por la comunidad cooperativa internacional.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico?!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 220 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aquf fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del analisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-

2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

1 Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Cdmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién

2 Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podréd descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningfin proyecto de ley, con excepci6n de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccion sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cdmara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada cédmara se someter4 al Gobernador y se convertir en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus

objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
ibid

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cémara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaréa relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica pablica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 220, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

1 -

Hpn. Nitza Moran Trinidad

identa
Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 220

13 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Rodriguez Aguilo
(Por Peticién de los Estudiantes de la Escuela Fernando Suria, Municipio de Barceloneta)

Referido a la Comisién de Cooperativismo
LEY

Para enmendar el Articulo 5.19; de la Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, con el propésito de
aumentar el limite de la edad requerida, para ser parte de los miembros del Comité de
la Juventud, con el prop6sito de procurar y promover una mayor inclusion del sector
juvenil en los Cuerpos Directivos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por ser nuestra Carta Magna un documento relativamente reciente, durante el
proceso de la Convenciéon Constituyente esta se nutri6 de documentos constitucionales
que la precedieron y de las ideas liberales-democraticas que imperaban en distintas
comunidades politicas al momento de su redaccién. Un ejemplo de ello es el derecho a
la libertad de asociacién que, contrario a la Constitucién de Estados Unidos, se reconoce
explicitamente en la Carta de Derechos de nuestra Constitucién”, Rivera Schatz v. ELA,
et als.,, 191 DPR 791 (2014). La Constitucion del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico,
consigna en su Articulo II, Seccién 6 que: “[l]as personas podréan asociarse y organizarse
libremente para cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares”.



La libertad de asociacién ha sido catalogada como un principio fundamental de la
libertad humana y uno de los aspectos mas importantes de la democracia, Id.

Al considerar nuestro derecho de asociacién, nuestro Tribunal Supremo le ha
brindado una extensién tal que ha reconocido a través de su jurisprudencia que el mismo
comprende el derecho a no asociarse, Rivera Schatz v. ELA, et als., ante. Se ha expresado
que la libertad de asociacién y de reunion se refiere principalmente al derecho a formar
grupos tan sencillos como grupos para estudiar o discutir cualquier asunto; como para
trabajar en favor de cualquier idea; para propagar cualquier opinién, puntos de vista o
cualquier idea; para cualquier otro propo¢sito legitimo, Jaime B. Fuster, Derechos
Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas, pag. 69. Se ha sostenido ademas que
el derecho de asociacion y reunion tiene un alcance méas amplio otros derechos como lo
es el derecho de libertad de expresion, Id. Lo anterior se debe a que se ha reconocido que:
“[...] [e]l derecho de asociacién sirve en muchos casos para asegurar la expresion libre de

las ideas de un grupo y por eso se le considera como parte de los derechos de expresiéon”,
Id.

Conforme a lo antes expresado, la Asamblea Legislativa ha promovido leyes que
viabilizan el ejercicio genuino del derecho de libertad de asociacién por los ciudadanos.
En el cumplimiento de los mandatos constitucionales antes citados y en el deber de
representar las diversas voces de nuestra sociedad, atendemos mediante esta ley las
preocupaciones de los jévenes puertorriquefios. Como parte de esto dltimo, nos
proponemos enmendar el Articulo 5.19; de la Ley 255-2002, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”. La enmienda
propuesta, persigue-el tiene como prop6sito de aumentar el limite de la edad requerida,
para ser parte de los miembros del Comité de la Juventud; procurando y premever
promoviendo una mayor inclusién del sector juvenil en los Cuerpos Directivos de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 5.19; de la Ley 255-2002, segtin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 5.19-Comité de la Juventud - Designacién y composicién
La Junta de Directores designara un Comité de la Juventud para fomentar
el cooperativismo juvenil y desarrollar iniciativas para atraer a los jévenes,

segin las normas que adopte la Junta de Directores de conformidad con lo
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13

14

dispuesto en este Capitulo. El Comité de la Juventud estar4 integrado por no
menos de tres (3) ni més de cinco (5) socios, entre las edades dieciocho (18) a
treinta y cinco (35) afios, de los cuales por lo menos la mitad no podréan ser
miembros de la Junta de Directores, ni de otros comités de la cooperativa. Los
miembros del Comité de la Juventud desempefiaran sus cargos por un (1)
término de un (1) afio y ejerceran sus cargos hasta que sus sucesores sean
nombrados y podran ser redesignados en sus puestos por la Junta de
Directores por cuatro (4) términos adicionales. En el caso de las cooperativas
cerradas, segun definidas en el inciso (i) de la Articulo 1.03 de este-titalo esta
Ley, la implantacion del Comité de la Juventud sera evaluada por su Junta de
Directores, debido a la naturaleza de estas cooperativas y su poblaciéon de

servicio.”

Seccién 2.-Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

~ 20ma. Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.7
INFORME POSITIVO

)L de mayo de 2025 e

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C. 7,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 7, tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacién de acuerdo con lo establecido a liberar
de las restricciones y condiciones sobre preservacién e indivisién previamente impuestas
y anotadas segtin dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 1974, segtin enmendada, de la
' parcela de terreno con el nimero seis (6) en el plano de subdivisién de la finca La
Salvacién, sita en el barrio Rio Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810
cuerdas. Con lindes por el Norte, con camino que la separa de las fincas niimero 4 y
namero 5; por el Sur, con terrenos de Rafael Lopez; por el Este, con acueducto y finca
namero 7; y por el Oeste, con la finca nimero.

INTRODUCCION

Esta medida tiene como fin autorizar la liberacién de las condiciones y restricciones
impuestas la Ley Ntum. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Preservacion de Tierras para Uso Agricola” (Ley 107-1974), sobre una finca que
pertenece al matrimonio compuesto por Don Manolin Fernandini Rodriguez y Dofa
Rosalinda Mori Pagan, quienes por mas de veintitrés afios han cultivado y trabajado esta
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tierra en el municipio de Yauco. La finca, fue adquirida por compra con restricciones al
amparo del Titulo VI de la Ley de Tierras y forma parte del Programa de Fincas de Tipo
Familiar. El objetivo principal del Programa de Fincas de Tipo Familiar fue, desde su
origen, fomentar el acceso a tierras agricolas y apoyar el desarrollo de pequefios
agricultores que estdn comprometidos con el bienestar colectivo.

A través de los afios, esta familia ha demostrado un firme compromiso con la tierra, con
la agricultura y con nuestro pafs. Ellos han cuidado y trabajado la finca con esfuerzo y
dedicacién, haciendo de ella no solo un espacio de produccién agricola, sino también un
ejemplo del valor y la importancia que tiene apoyar a quienes siembran y cosechan en
nuestras comunidades. Resulta evidente que el espiritu de la Ley 107-1974, segtn
enmendada, mas alla de los mecanismos legales que estableci6, fue precisamente el de
garantizar oportunidades reales para las familias trabajadoras y asegurar la preservacién
del uso agricola de nuestras tierras.

Tomando en cuenta el historial de uso responsable y la funcién social que ha cumplido
esta propiedad, la Asamblea Legislativa entiende que liberar esta finca de las condiciones
y restricciones impuestas originalmente no solo es meritorio, sino también un acto de
justicia. Esta accién permitira que la familia continte utilizando la finca con libertad,
fortaleciendo el arraigo comunitario y aportando al desarrollo agricola sostenible del
pais. Reconocer este tipo de trayectoria es una forma concreta de respaldar a quienes,
desde el silencio y la consistencia, sostienen nuestras raices y nos recuerdan la
importancia de defender y proteger nuestro patrimonio agricola. Esta medida legislativa,
recoge con sensibilidad y claridad la historia, el esfuerzo y la importancia de permitir que

sta familia contintie desarrollando su proyecto agricola libre de las limitaciones que
impone la legislacién vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la Resolucién Conjunta
de la Camara 7, solicit6 los comentarios y recomendaciones de la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL). Ademas, se consider6 el analisis de la medida realizado por la
Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Comisién de Gobierno del Senado recibi6 el memorial explicativo por parte de la
Oficina de Servicios Legislativos (OSL) en torno a la R. C. de la C. 7. La OSL evalu6 la
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- medida y concluyé que, aunque la situacion presentada no estd incluida entre las
- excepciones automaticas que contempla la Ley 107-1974, segtin enmendada, esa misma
ley faculta a la Asamblea Legislativa a liberar terrenos de las restricciones de indivisi6n
y uso agricola cuando se determine que existen méritos suficientes. En este caso
particular, OSL expone que el matrimonio Fernandini-Mori ha trabajado en esta finca por
veintitrés afios de una manera constante y responsable, lo cual demuestra un compromiso
genuino con la agricultura y el uso adecuado del terreno mencionado. Segtn la OSL, esa
trayectoria evidencia una base vélida para la concesion del relevo solicitado, ya que el
mismo no altera el propoésito agricola del terreno, ni es contrario a la politica pablica que
fomenta la preservaci6n de tierras agricolas. Por tanto, la OSL entiende que la aprobacién
de esta medida es razonable y consistente con las herramientas de excepcion provistas
por la propia legislacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la R. C.
de la C. 7 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. de Ia C. 7 y tomando
en cuenta las recomendaciones presentadas en el memorial explicativo de la Oficina de
Servicios Legislativos, llevé a cabo un andlisis detallado de la pieza legislativa. Como
resultado, se presenta este Informe con el Entirillado correspondiente.

Tras considerar el marco legal vigente y el andlisis de la Oficina de Servicios Legislativos,
esta Comisién concluye que esta medida es necesaria porque, aunque el matrimonio
compuesto por Don Manolin Fernandini Rodriguez y Dofia Rosalinda Mori Pagan se ha
dedicado a trabajar y mantener esta finca de manera responsable por casi tres décadas, la
propiedad atin estd4 sujeta a restricciones legales como por ejemplo la indivisién del
terreno y su uso exclusivo para fines agricolas. Estas limitaciones, originalmente fueron
disefiadas para proteger el propésito del Programa de Fincas de Tipo Familiar, pero
representan un obsticulo para que esta familia pueda ejercer un dominio pleno y
adaptado a su realidad actual. Dado que su caso no se encuentra entre las excepciones
automaticas que contempla la ley, solo puede ser atendido mediante autorizacién expresa
de la Asamblea Legislativa.
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El caso del matrimonio Fernandini-Mori cumple con el espiritu de la Ley 107-1974, segtin
enmendada, que busca promover la estabilidad y la productividad agricola entre familias
comprometidas con la tierra. Esta familia ha demostrado un compromiso genuino con la
proteccién de las tierras agricolas mediante el uso adecuado y responsable de esta finca.
El compromiso demostrado nos ha llevado a concluir que la eliminacién de estas
restricciones no contradice el prop6sito de la ley, sino que lo fortalece. Esta medida
representa una aplicacién sensata y justa de los mecanismos legales disponibles para
apoyar el desarrollo agricola y comunitario de Puerto Rico. Por ello, esta Comision
entiende justificada la concesién del relevo solicitado, ya que el historial de uso
responsable de la finca constituye una base legitima y meritoria para su otorgamiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 7, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

N

Angel A. Toledo Lépez
Presidente
Comisién de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacién de
Puerto Rico acuerdo-conlo-establecide a liberar de las restricciones y condiciones
sobre preservaci6én e indivision previamente impuestas y anotadas segun
dispuesto en la Ley Niim. 107 det de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, de a la
parcela de terreno con el namero seis (6) en el plano de subdivisién de la finca
La Salvacién, sita en el barrio Rie Rio Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta
de 12.6810 cuerdas. Con lindes por el Norte, con camino que la separa de las
fincas niimero 4 y namero 5; por el Sur, con terrenos de Rafael L6pez; por el
Este, con acueducto y finca nimero 7; y por el Oeste, con la finca namero 5.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 107 del de 3 de julio de 1974, segin enmendada, se cre6 con el
propésito de salvaguardar el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico”. El
Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso
agricola, mediante cesioén, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas
fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones
que formaban parte de la escritura o de la Certificaciéon de Titulo que emite el




Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Num. 107, supra, estableci6
varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran
ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley,
en el Articulo 3 establece la facultad de la Asamblea Legislativa liberacién de las
restricciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime meritorio.

Los adquirientes y matrimonio compuesto por Don Manolin Fernandini Rodriguez
y Dofia Rosalinda Mori Pagan Pagdn han posefdo por mas de veintitrés (23) afios (23)
una finca de su propiedad y mediante usufructo bajo las disposiciones del Titulo VI de
la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

RUSTICA [RUSTICA]: Predio de terreno con el niimero seis (6) en el
plano de subdivisién de la finca La Salvacion, sita en el barrio Rio Prieto
de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810 cuerdas. Con lindes por el
Norte, con camino que la separa de las fincas ndmero 4 y nimero 5; por el
Sur, con terrenos de Rafael Lopez; por el Este, con acueducto y finca
ntamero 7; y por el Oeste, con la finca ndmero 5.

Consta inscrita dicha parcela al folio ciento setenta (170) del tomo ciento dos (102) de
Yauco, finca numero dos mil novecientos noventa y cuatro (2,994).

Don Manolin Fernandini Rodriguez y Dofia Rosalinda Mori Pagan Pagan
adquirieron la parcela antes descrita por compra con restricciones al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agriculturasegén—-ele. Lo anterior, segtin
urge de la Certificacién de Titulo otorgada en San Juan, Puerto Rico, el veintiocho (28)
de bre de dos mil diecinueve (2019), firmada por el Agro. Juan Luis Rodriguez
Reyes, Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, titulares originales.

En aras de hacer justicia y permitir que esta familia contintie cultivando la finca
principal en beneficio de nuestra agricultura, se la Asamblea Legislativa estima meritorio
autorizar expresamente la liberacién del inmueble en cuestion de las restricciones y
condiciones a las cuales estd sujeto, las cuales le fueron impuestas por la Ley Num. 107. Esto,
de conformidad con las propias disposiciones del referido estatuto.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico acuerde-conlo-estableeide a liberar de las restricciones y
condiciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto en la Ley Niim. 107 del de 3 de julio de 1974, segin enmendada, de a la parcela
de terreno con el nimero seis (6) en el plano de subdivision de la finca La Salvaci6n, sita
en el barrio Rie Rio Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810 cuerdas. Con
lindes por el Norte, con camino que la separa de las fincas nimero 4 y namero 5; por el
Sur, con terrenos de Rafael Lopez; por el Este, con acueducto y finca nimero 7; y por el
Oeste, con la finca namero.

Seccion 2.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



