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COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 16 
 

 
 

 
 

 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO;  

Y DE GOBIERNO 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para añadir el un inciso (s) al Artículo 3 
de la Ley Núm. 22-1985 22 de 24 de julio 
de 1985, según enmendada, conocida 
como “Ley del Banco de Desarrollo 
Económico para Puerto Rico,”, a los fines 
de ampliar y fortalecer los servicios que 
el Banco de Desarrollo Económico brinda 
a los individuos y corporaciones en 
general, mediante el establecimiento de 
cuentas de depósito en el referido banco, 
servicios y apoyo bancario para 
industrias emergentes y a las empresas a 
las que ya sirve la institución, conforme al 
marco legal aplicable y las políticas públicas 
que a esos efectos se establezcan,; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 75 
 

 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 5(b) de la Ley 
de 12 de marzo de 1903, según 
enmendada, conocida como la “Ley 
General de Expropiación Forzosa”, y 
enmendar el subinciso (11) del inciso (a) del 
Artículo 1.018 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, con el propósito 
a fin de disponer de la aplicación de un 
interés compuesto en aquellos casos en 
los que el pago de la compensación del 
bien expropiado se demore más de un 
año; y para otros fines relacionados. y el Art. 
2.018(11) de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como el “Código 
Municipal de Puerto Rico, a los mismos 
fines. 
 
 

P. del S. 190 
 

 

 
(Por el señor 
Toledo López) 

 

 AGRICULTURA 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 
 

Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5, 6 y 
7 de la Ley 38-2011, conocida como “Ley 
de Manos Pa’l Campo”, con el fin de 
ampliar su aplicación a cualesquiera 
actividades o faenas agrícolas que se 
realicen en Puerto Rico, y no 
circunscribirla a la cosecha de café, y 
para reiterar y reforzar la política pública 
existente sobre la utilización de 
confinados, para la realización de 
diversas tareas, tales como actividades 
agrícolas, entre otras, como parte del 
proceso de rehabilitación y reinserción a 
la libre comunidad de esta población, de 
acuerdo a lo contemplado en la Ley 166-
2009, según enmendada; excluir al 
Departamento de Estado de los 
procedimientos y requerimientos 
contemplados en la Ley 38-2011, por esta 
Agencia no tener ninguna injerencia en el 
proceso de visados de trabajos, ya sea para 
empleos agrícolas o no agrícolas; y para 
otros fines relacionados.  



3 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 428 

 

 
 

(Por el señor  
Santos Ortiz) 

 

 GOBIERNO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

 

 Para declarar el mes de septiembre de 
cada año como el "Mes de Concienciación 
sobre la Soledad No Deseada o Crónica 
en Puerto Rico", y el día veinticinco (25) 
de dicho mes como el "Día de 
Concienciación sobre la Soledad No 
Deseada o Crónica", con el fin de educar, 
sensibilizar y fomentar políticas y 
programas que combatan este fenómeno 
social que afecta la salud física y 
emocional de miles de ciudadanos, y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 38 
 

 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
(Quinto Informe Parcial) 

 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
 
 
 

R. del S. 51 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 AGRICULTURA; Y DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Primer Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura y a la Comisión de 
Desarrollo Económico, Pequeños 
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo del Senado de Puerto 
Rico, realizar una investigación 
exhaustiva para conocer y evaluar el 
estado actual y la ejecución de los 
programas de recuperación destinados a 
la industria agrícola. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 85 
 

 
 

(Por los señores 
 Santos Ortiz y  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Informe Final) 
 
 
 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el posible 
cierre planificado de siete (7) Centros de 
Experiencia al Cliente de LUMA Energy; 
y para otros fines.  
 
 
 

R. del S. 146 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación para conocer el estado 
actual de los hogares de envejecientes 
que se encuentran el Distrito Senatorial 
Mayagüez-Aguadilla, a los fines de 
auscultar el estado y los servicios que se 
les ofrece a los adultos mayores, de los 
municipios que comprenden dicho distrito 
el Distrito Senatorial Mayagüez-
Aguadilla. 
 
 
 

R. del S. 147 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del Senado 
de Puerto Rico, realizar una investigación 
para conocer el estado actual realizar una 
investigación sobre el estado físico y las 
condiciones en que se encuentran las 
facilidades y estructuras que son 
utilizadas como estaciones de bomberos 
en el Distrito Senatorial Mayagüez-
Aguadilla, así como, las condiciones de 
trabajo, equipos, uniformes, camiones, 
materiales u otras necesidades que tengan los 
bomberos de este distrito a los fines de 
identificar las necesidades que enfrenta a 
diario el personal que allí labora. , la 
cantidad y las condiciones de los 
camiones bomba, cantidad de bomberos 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

disponibles, la cantidad y condiciones de 
equipos, uniformes, materiales, en las 
estaciones de los municipios que 
componen el Distrito Senatorial 
Mayagüez-Aguadilla, a los fines de 
identificar las necesidades que enfrenta a 
diario el personal que allí labora.  
 
 
 

R. del S. 164 
 

 

 
(Por el señor  

Matías Rosario) 
 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
protocolos de respuesta interagencial 
ante emergencias, con relación a los 
hechos ocurridos el 28 de abril de 2025 en 
el sector Los Navarro del Barrio Caimito en 
el Municipio de San Juan de Caimito, en 
los que un ciudadano perdió la vida, a fin 
de identificar deficiencias en los procesos 
actuales, establecer responsabilidades, y 
recomendar enmiendas a reglamentos, 
protocolos o legislación necesaria para 
evitar que situaciones similares vuelvan 
a ocurrir. 
 
 
 

R. del S. 165 
 

 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación exhaustiva en 
torno a las condiciones actuales del 
puerto y el aeropuerto de Arecibo, 
incluyendo su infraestructura, 
mantenimiento, tráfico marítimo y aéreo, 
personal disponible, y necesidades 
operacionales; y para otros fines 
relacionados.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 178 
 

 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda 
y Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico, a realizar una investigación 
exhaustiva sobre el estado actual de los 
refugios administrados por el 
Departamento de la Vivienda para 
atender emergencias durante la 
temporada de huracanes incluyendo su 
condición estructural, capacidad, 
distribución geográfica, nivel de 
preparación, disponibilidad actual, uso 
de fondos y planes de mejora; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 220 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

 
(Por Petición) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 5.19, de la Ley 
255-2002, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 
2002”, con el propósito de aumentar el 
límite de la edad requerida, para ser parte 
de los miembros del Comité de la 
Juventud, con el propósito de procurar y 
promover una mayor inclusión del sector 
juvenil en los Cuerpos Directivos de las 
Cooperativas de Ahorro y Crédito; y 
para otros fines relacionados. 
 

 

 

R. C. de la C. 7 
 

 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el 
Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras 
de Puerto Rico y a la Junta de 
Planificación de Puerto Rico acuerdo con 
lo establecido a liberar de las 
restricciones y condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto 
en la Ley Núm. 107 del de 3 de julio de 
1974, según enmendada, de a la parcela 
de terreno con el número seis (6) en el 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

plano de subdivisión de la finca La 
Salvación, sita en el barrio Rio Río Prieto 
de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 
12.6810 cuerdas. Con lindes por el Norte, 
con camino que la separa de las fincas 
número 4 y número 5; por el Sur, con 
terrenos de Rafael López; por el Este, con 
acueducto y finca número 7; y por el 
Oeste, con la finca número 5. 
 
 

 



2(Fta Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PIJERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L5
INFORMEPOSTTryO

)Sdemayodelflx

1ta Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PT,JERTO RICO

I as comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 16, con las enmiendas contenidas
en el enfuillado eleck6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l*e

w
El P. del S. 16 tiene como prop6sito " ...afiadir un incbo (s) al Articulo 3 de la lzy Nnm.

22 de 24 de julio de 1985, xgin enmendaila, conocida cona "Ity ibl Banco ile Desanollo
Econdmico para Puerta Rico", a los fnes ile ampliar y fuilecn los seruicios que el Bana de
Desanollo Eon6mico binda a los indioiiluos y corporuciones en generul, meiliante el
establecimiento ile cuentas de depdsito en el refeido banco, seruicios y apoyo bancario para
industrias emergmtes y a las empresas a las que ya sinx la instifuciin, conforne al marco iegal
aplicabb y ks politicas piblicas que a ens efectos * estabbzcan; y para olros frus relacionailoi,' .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l panorama socioecon6mico que enfrenta puetto Bjco de cara al futuro
inmediato pres€nta serios retos y rnayores responsabilidades. Nuestra Isla ha
experimmtado un lirdtado crecimiento econ6mico marcado por dificultades que
persisten desde el aflo 2006. A ello, una ddcada despuEs se le su-uun los eshafos
causados por los huracanes Irrra y Marfa, terremotos del 2(p0 y la crisis de salud
provocada por la panderria del COVID1g que dejaron matcas profundas que

q
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impactaron considerablemente el desanollo econ6mico que deseamos hoy para
Puerto Rico.

Resulta necesario continuar desarrollando eskategl^s que fommkr la actividad
econ6mica, facilitando el crecimiento de l,as econonrlas emetgenh y apoyando a
los pequerios y medianos comerciantes en el desarrollo de sus industrias €n
nuestra isla, de forma que se siga acelerando la recuperaci6n de los entes
productivos tras dichos eventos.

Precisamente, el Banco de Desarrollo Econ6mico (BDE) se origin6 con el objetivo
de promover el crecimiento de la econornla del sector privado, asi como ofrecer a
los empresarios una fuente de cr6dito comprometida con zu desarrollo econ6mico.
[.os retos que enfrentamos ameritan que dicho organismo revise sus estrategias y
ofrecimientos para, de esta forma, servir mejor al pueblo puertorriquefro y ;l
desarrollo econ6mico. Debemos apostar por nuevas terdencias econ6micas que
sirvan como generadoras de nuevas iniciativas de desarrollo econ6nrico.

Actualmerrte, emergen nuevas industrias que han demostrado el potmcial de
generar l,a actividad econ6mica. Por definici6o las industrias emergentes son
aguellas de reciente creaci6n "y, por tanto. se encuentran m l,a primera fase de su
ciclo de vida-" la mayorta de estas industrias nacen como coruecumcia de la
aparici6n de algrin tipo de innovaci6n en los productos, servicios, caracteristicas o
fabricaci6n de estos (Hill y Jones, 2005). El principal atractivo de estas industrias
radica m su potmcial de crecimierto. Ejemplo de ello son la induskia del
Cannabis Medicinal y la de Apuestas Deportivas. Sin embatgo ciertamente no son
las tnicas industrias emergentes que actualmente captan la atenci6n a nivel global.
Como mencionamos, Puerto Rico debe insertarse en facittar el desarrollo de
industrias emergentes, sobre lodo para aEaet nueva inversi6n y procurar insertar
"dinero nuevo" m nuesEa economla, que a su vez genete oportunidades de
empleos bien remunerados, fomente [a investigaci6n y Ia creaci6n de patentes.

Hoy dia, muchas de estas industsias emerg€ntes enflmtan un problema com(n
que impide zu desarrollo o integraci6n m la econor a local. Ia falta de acceso aI
sistema bancario y de servicios financieros ofrecidos por la banca kadicional a
estas industrias obstaculiza su crecimiento. Acfualmente, corporaciones e
individuos dedicados al cultivo y manufactura del cdiamo y el cannabis medicinal
no pueden depositar ni abrir cuentas en la banca comercial tradicional. Aderr6s,
observamos la incapacidad de inversores locales e intemacionales para ingresar
en la induskia de apuestas deportivas debido a la limitaci6n de estos servicios
bancarios a nivel local.

En las mmcionadas industrias, por ejemplo, podrta existir solo una cooperativa en
Puerto Rico que les brinde servicios muy limitados de dep6sito de dinero. Dicha
situaci6n provoca que las transacciones en estas industrias se rranejen
comtnmdrte m efectivo, con contratistas, consultores o proveedores de servicios
recibiendo cantidades considerables de dinero en efectivo como pago. tas
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empr€sa6, posiblemente, se v€n obligadas a utilizar cuefltas bancarias de obos
negocios para suplir la deficimcia creada por la falta de acceso a servicios
bancarios. Esta situaci6n aumenta la posibilidad de desviaci6n o lavado de dinero,
asl como de evasi6n contributiva. En slntesis, el Gobiemo habilita y permite la
industria emergente, pero, por otro lado, las empuja hacia operaciones dudosas o
que pudieran resultar hasta ilegales debido a la inacci6n ante el problema.

Sin duda, el Gobiemo de Puerto Rico necesita actuar y proveer una soluci6n al
problema. En el pasado, los llamados 'state banks' o bancos gubemamentales han
sido una altemativa cuando industrias de recimte creaci6n no encuenhan apoyo
en el sector privado. Pero para que dicha altemativa sea viable, los bancos
gubemamentales deben tener la capacidad de abrir cuentas de dep6sito a
individuos y corporaciones. Ejemplos como el 'Bank of North Dakota,pueden
servir como punto de partida para que el BDE siga una estrategia similar. Tal vez
sea una soluci6n temporal mientsas la banca comercial genera confiaru:a en las
industrias emergentes. pero la situaci6n no puede esperar m6s si puetto Rico
quiere capitalizar las oportunidades que ofrecur estas industrias.

Por lo tanto, tomando m cuenta la reconfiguraci6n econ6mica y comercial que
experimenta Puerto Rico, resulta imperioso reconceptualizar las funciones y
responsabilidades del BDE con el fin de apoyar estos ot{etivos. Puerto Rico
necesita implementar todas las estsategias que est€n a su alcance para, de esta
forma, mover la economla, crear empleos b'ien remunerados y generar riqueza, en
un marco que garantice una mejor estructua y hansparencia.

De igual manera, las cuentas comerciales de dep6sito no se limitarlan a las
empresas en industrias emergentes, sino que se haria disponible para todas las
empresas a las gue, actualmente, sirve el Banco de Desarrollo Econ6mico para
Puerto Rico. Ciertammte, establecer cuentas de dep6sito en el Banco tendrla
aspectos positivoo, mtre e[os, la posibilidad de pagar elects6nicammte los
financiamientos ofrecidos, monitorear de manera m6s eficiente la actividad
comercial de sus dientes, usarse para desarrollar la confianza de los climtes en
depositar zu dinero con dicha instituci6o brind5ndoles Ia oportunidad de generar
m6s ingresos al tener m6s capital para reinvertir, enhe otros.

AsI pues, se propone facultar al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, a
recibir dep6sitos de efectivo por parte de individuos o corporaciones en forma de cuentas
de dep6sito de ahorro o cuentas comerciales para individuos y corporaciones, conlorme
al marco legal aplicable y a las poltticas ptlblicas que a esos efectos establezca la
instituci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyedo de autos, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
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Gobiemo contaron con los commtarios del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto
Rico.

En el memorial explicativo sometido por el Banco, dijeron ser

.,.una instrurnentalidad pfblica del Gobiemo de Puerto Rico para l,a promoci6n
del sector privado de l,a econonrla de Puerto Rico. El Barrco time como misi6n
primordial facilitar el acceso a productos financieros que resulten m la creaci6n
de empleos y negocios sostenibles, promoviendo el crecimiento econ6mico y
estimulando la ventaja competitiva err Puerto Rico. Como corolario de su misi64
el Banco ofrece altemativas de financiamimto a pequefios y medianos negocios de
Puerto Rico que han viabilizado el comierrzo y desarrollo de sus actividades
empresariales. Las altemativas antes mencionadas esten disponibles para los
diatintos sectores de la economla como, por ejemplo, Ia manufactura, el comercio,
la agriculfura, el turismo, y empresas de servicio, entre otros.

Por otra parte, soshrvieron que cuentan con

1N

...garantias de la Small Business Administration (en adelante, ,,SBA''), bajo su
ProgramaTa; y del Departamento del Tesoro Federal a Eav6s del programa ,istate

Small Business Credit Initiative', (en adelante, ISSBCI,,), cuyos prop6sitos estSn
dirigidos a proveer fondos federales para ayudar a pequeflos comerciantes a que
puedan hacer crecer sus negocios. Con la ayuda de dichos fondos federales, el
Banco estA en mejor posici6n de servir como prestatario, ayudando a contrarrestar
el riesgo que asume ofreciendo firunciamientos. Por lo tanto, es de suma
importancia que el Banco se nrantmga cumpliendo con las leyes y
reglamentaciones federales, para asl continuar recibiendo estas ayudas. Adenis,
Segun el "Memorandum for All United States Attomeys,,, preparado el 14 de
febrero de 2074 por el Fiscal General de los Estados Unidos de America tihrlado
"Guidance Regarding Marijuana Related Financiat Crimes,,:,Financial
transactions involving proceeds generated by marijuana-related conduct can form
the basis for prosecution under the money laundering statutes (18 U.S.C. SS 7955
artd,7957), the unlicensed money transmitter statute (78 U.S.C. S 7950), and the
Bank Secrecy Act. Sections 7956 and7957 of Title 78 make it a criminal offense to
engage in certain financial and monetary transactions with the proceeds of
specifi ed unlawfr:l activity, including proceeds from marijuana-related violations
of the Controlled Substance Acf'. Y, la United States Drug Enforcement
AdminisEation todavia clasifica la marihuana como una droga ,,schedule I,,, sin
algtn uso m6dico aceptado y un potencial alto de abuso.

Para poder ofrecer ormtas de dep6sitos a negocios de las industrias de Cdframo
lndustrial o Carurabis Medicinal, tal como propone el Proyecto, requiere que el
Banco tenga contsoles de cumplimimto mAs estrictos, y un aumento sustancial en
la documentaci6r1 comparado con la banca Eadicional. (...). Cabe dech tambi€n
que, segrin el Reglamento de Financiamiento del Banco, no se considerarfur
solicitudes de financiamientos a negocios de tipo especulativo o de cardcter

T
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especulativo, como, por gemplo, sin limitarlo a, la compra de propiedades para la
venta, galleras, agencias trlpicas, rr6quinas de fuego (slot machine6), excepci6n a
esto serd la actividad de casinos adheridas a un hotel. Por lo tanto. induatria de
atruestag deportivas no es una a la que el Banco busca dirigirse. @nfasis nuestro)

No obstante, admiten que se encuentran

...realizando una revisi6n con el prop6sito de presentar un plan abarcador que
permita aI Banco continuar brindado zus serr.icios de manera eficiente y de forma
sustentable. Entendemos que el Proyecto presenta una alternrtiva a Ia operaci6n
del Banco, mientras ee bueco deearollar otras estratesiaE que fomenten la
actividad econ6mlca. El Banco tendrla que prepararse para poder establecer
cuentas de dep6sitos, tal como 1o propone el Proyecto. TaI preparaci6n incluye
obtener garantla para los dep6sitos (con la FDIC o COSSEQ, contratar m6s
empleados, ampliar su b6veda, entre oEos. Como la planificaci6n para establecer
cuentas de dep6sito toma tiempg entendemos que su implementaci6n no serla de
inmediato. Pero, con La postura de gue las cuentas comerciales de dep6sito no se
limiten a las empresas m industrias emergentes como propone el Proyecto, sino
disponible para todas las empresas a las que sirve el Banco.

Establecer cuentas de dep6eito en el Banco tendria positivos. entre
ellos, la posibilidad de paea! electr6nicamente los financiamientos ofrecidoe,
monitorear de mls diciente la actividad comercial de 4lreskoe clientea,
us:rrse p:rra desarollar la confianza de nuestros clientes en depoeitar au dinero
con nosotros. le brinda la ooortunidad Banco de senerar mlg insresoa al tener
mis capital para reinvertir, entre otros. Continuamos enforcados en analizar todas
las posibilidades que ayuden a echar el Banco hacia adelante, de forrra que pueda
continuar su misidn de fomentar el desarrollo econ6mico puertorriquefro. Ertamog
de acuerdo que Puerto Rico enfrenta eerios retos v mevores resDoneabilidades
de cara aI futuro inmediato, y que ello r€quiere que el Balrco revise sus
eskateqias v tos Dara servir meior a Puerto Rico v al desarrollo
econ6mico.

(Enfasis nuestro)

Expuesto lo anterior, acotaron no endosat el Provecto, segrin presentado, ealvo que
ee lee " ...Derrnita auc I'os degasitos seqt oata toila etaoresa oue haca ficcocio con el
Banco, dentto del marco legal aplicable u colforfire la oolltica prtbhca estableciila.
Entcnibmos, quc el Proyccto lc Wile seruir para toilas las industrias a las que h sirue el Banco en
Puerto Riu, en uez dc estar diigiilo esryctfcnmente a las inilusbias e ergentes" . @nfasis
nuestro).

"\flt,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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D€l analisis realizado por est^s comisiones, a tenor con el Ar(culo 1.(X}7 de la l,ey
7U7-m20, segrln errmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

1N

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Ciertamente, las enmiendas propuestas a la [,ey Nrlm. 22 de 24 de julio de
1985, segdn enmendada, conocida como "Ley del Banco de Desarrollo Econ6mico para
Puerto Rico", a los fines de ampliar y fortalecer los servicios que el Banco de Desarrollo
Econ6mico brinda a los individuos y corporaciones en general, mediante el
establecimiento de cuentas de dep6sito en el referido banco, dotardn a la instituci6n con
las herramientas necesarias para alentar el desarrollo econ6mico de las pequefras y
medianas empresas en Puerto Ricq incluyendo a los microempresarios.

Respecto a las sugerencias vertidas por el Banco de Desarrollo Econ6mico en cuanto
a que se_les permita que los dep6sitos sean p.'a toda empresa que haga negocio con el
Banco, dentro del marco legal aplicable y conforme la polidca prtuti." kt"ut-""ida, estas
comisiones acogen las mismas con beneplAcito y hace constar que fueron incluidas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Para terminar, es preiso indicar que la secci6n 1 del Ar(culo III de la Constituci6n

!e fluerto Ri1ot, delega a la Rama Legislativa la poEstad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Affculo III2, delinea el proceso legislativo i obseruarre p*a
que tuvr legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Aruculo3, establece los requisitos corutitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

r-Eta S€cti6& esPedlizm€nte, dilPone que -[elt Pod€r l2gillativo 6e eierEert por ula A.6amble. I2gisLtiv4 que re compondr{ dede Cdrruras -el Serudo y Ie crmar. de R€pt€ratane - cuyos miedrhc ;&r ele6aoc po vo6cion aifi - -il J""aor,
gEla'rl."

'z 
Esta s€cd6ri e6Fdtiramente, dfuPone que "[nlingtn prsyeclo de lry s€ convstta m ley a mrnG que 6€ imp!i!r& !e le& se reorita

a coddd6n y €sh lo d€vueka cqr ur informe 6ito; pero la cdmara corresponaienc p;ara aercaigar 
" 

f" Lrrrio" i"i 
"trao "ln9-rme 

9e 
c1&lqrlrjt Ployec{o y Ptoctd.r a la coBid€rrci6n del misrro. Las &sraras ttevaren tb!o6 ie -tas donde hrrdn.fi6hr to

:eld.v: d ts6E it. q: h. qtoyectos y h! vltti.ner cdritidas a fav6 y en conba de los Erisrr. se dar, publkidad a be procediniaros
legblativo!.tr un dirio de sesionec, en le iorma que re detemtr'por l.y. No 6€ aprobarl ning6n p,iy-t" a" f.y, "ii *."pa01 a"
lo. de Pre$rPu6to gerreral qne curtnga tlc de 

'n 
aeunro, el cual debcri sa a.ti errc oprinai eli a, &,rro, f bdo 

"qoi; 
p"rc

de ula tey cuyo asunb no haya sido erp,tcaado erl el 6hrlo ser6 nul." la tey d€ Fesupu€lto 8en6d !610 podrd cqrterl€t. asirnaoorE6
y reghs Para d d€s@$olto de la6 Eriluras. Ninglh poyecro de ley set6 enmcna"ai a" o,iltr" qu" cai.,Ui" - p."gooiJLg"a "lncorPore matetia6 erk .t1a5 al fli6up. Al €nm€trdrr cualquiq arthulo o gecci6n de una ley, dich;.r&ulo secah ia prorrilgado
:r! ru bllilad tal coao ha-ya qucdado 

""'okrdldo 
roao prayeco de ley para o#er nntrg se 

'igirurd - r.'c a"
l?.tYT*, PA-"t sanado Fdr, FoPonE enmi.rdas o cldrvarir €r! ali ci., s * r"t"o de cualquil oto proyeco de ley.-I E6isecci&! ePedficamertb, ditporE que -tclualquia proyecb de ley que !e. aproberlo por una rrayirta aa nrimio toul ac 16
mieurbroa que conporsr ca& c{nura se sonetetd a coUeriraa"ryse'oir".rurrLry s isct"6t iosmfoaevuJecurrus
objcrionet a h c{rura de ori8trr d€ltts'o de diez alas (exceptuandi lc douringoe) coritados a pa*ir <te la hcha en que ro iuuie".
Ecibido.

Cuando el Gobernador d6'uelva un Proyecto,It crEar-. qu€ lo rliY qlrigt|ard les otieciqEs del Gobdiad€r al el lib[o de actas y
alnbEs c6luras po&rn reconsidetu el proyecfo. que de *r aprrobado por aos Ecaras 

-partes 
ael ndnrero btal de los miedrblos que

clurporE! cada llru de dLr, se cqrvertird €fr ley.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que Ia aprobaci6n del P. del s. 15 es un eiercicio v6tido de la facultad de esta
Asamblea l-egislativa, segrln es aqul fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan li actuaiizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6nico, pequefros Negocios,
Banca, comercio, seguros y cooperativismo; y de Gobiemo del senadt de puerto Rico
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del senado 16, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reapefu oeamente eometido,

Nitza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comerciq
Seguros y Cooperativismo

Hon. Angel Tol Lbpez

Comisi6n de Gobierno

Si h Asu$le. I 'gislativ. Levarta 5u5 tesion€! .nte6 dt qpira. d plazo & diez dlrs de haberge solrl€tido un Foyecto at Gobcnador,
€6te quedar, r€levado de la obligri6n de- daolvclo-con rus otieciotrc, y el p.oy€cio s6lo 6€.o,rertiir J, t y de 6rmarlo el
Gobernador deaho de h6 tseinta dla6 de hab€rlo r€cibido.

Toda aptob{idn ,iul o recorcidqri6n de un proy.cb r.rd en voki&r por lirta,.
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Referido a las Comisiotus ilc Desarrollo Econhmico, Pequafios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Gobierao

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

EI panorama socioecon6mico que enfrenta Puerto Rico de cara al fuhrrs i ngdiato

presenta serios retos y nvryores responsabilidades. Nuestra Isla ha experimentado un

limitado crecimiento econ6mico marcado por dificultades que persisten desde el afio

2006. A ello, una d6cada despuEs se le suman los estagos causados por los huracanes

Irma y Marfa terremotos del 2020 y la crisis de salud provocada por la pandemia del

COVID-19 que dejaron marcas profundas que impactaron considerablemente el

desarrollo econ6mico que deseamos hoy para Puerto Rico.

Resulta necesario continuar desarrollando estrategias que fomenten la actividad

econ6mic& facilitando el crecimiento de las economlas emergentes y apoyando a los

GOBIERNO DE PUERTO RICO

LEY

Para affadir el az inciso (s) al Artlculo 3 de la L.ey Nnm. *1985 22 de 24 de iulio de 1985.
segrln enmendada, conocida como "Ley del Banco de Desarrollo Econ6mico para
Puerto Rico-,". a los fines de ampliar y fortalecer los servicios que el Banco de
Desarrollo Econ6mico brinda a los individuos y corporaciones en general, mediante
el establecimiento de cuentas de dep6sito en el referido banco, servicios y apoyo
bancario para industrias emergentes v a las em?resas a las que ya sirue la instifuci6n,
conforme al maro legal aplicable lt hs ooliticas pilblicas qw a esos electos se establezcan ;y
para otros fines relacionados.
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',rr/k

pequefios y medianos comerciantes en el desar:rollo de sus industrias en nueska isla, de

forma que se siga acelerando la recuperaci6n de los entes productivos tras dichos eventos.

Precisamente, el Banco de Desarrollo Econ6mico (BDE) se origin6 con el o$etivo de

promover el crecimiento de la economla del sector privado, asl como ofrecer a los

empresarios una fuente de cr6dito comprometida con su desarrollo econ6mico. Los retos

que enlrentamos ameritan que dicho organismo revise sus estrategias y ofrecimientos

par4 de esta form4 servir mejor al pueblo puertorriquefio y aI desarrollo econ6mico.

Debemos apostar por nuevas tendencias econ6micas que sirvan como generadoras de

nuevas iniciativas de desarrollo econ6mico.

Acfualmente, emergen nuevas industrias que han demostrado el potencial de generar

la actividad econ6mica. Por definici6ry las industrias emergentes son aquellas de reciente

creaci6n "y, por tanto, se encuentsan en la primera fase de su ciclo de vida." l,a mayorla

de estas industrias nacen como consecuencia de la aparici6n de algrin tipo de innovaci6n

en los productos, servicios, caracterlsticas o fabricaci6n de estos (Hill y lones, 2005). El

principal atractivo de estas industrias radica en su potencial de crecimiento. Ejemplo de

ello son la industria del Cannabis Medicinal y la de Apuestas Deportivas. Sin embargo,

ciertamente no son las (nicas industrias emergentes que actualmente captan la atenci6n

a nivel global. Como mencionamos, Puerto Rico debe insertarse en facilitar el desarrollo

de industrias emergentes, sobre todo para atraer nueva inversi6n y proorrar insertar

"dinero nuevo" en nuesha economla, que a su vez genere oportunidades de empleos bien

remunerados, fomente la investigaci6n y la creaci6n de patentes.

En-{a-ase*aliCad Hay dia. muchas de estas induskias emergentes enlrentan un

problema comrin que impide su desarrollo o integraci6n en la economla local. l: falta de

acceso al sistema bancario y de servicios financieros ofrecidos por la banca tradicional a

estas industrias obstaculiza su crecimiento. Acfualmente, corporaciones e individuos

dedicados al cultivo y manufactura del cdffamo y el cannabis medicinal no pueden

depositar ni abrir cuentas en la banca comercial hadicional. Ademds, observamos la

incapacidad de inversores locales e intemacionales para ingresar en la industria de

apuestas deportivas debido a la limitaci6n de estos servicios bancarios a nivel local.
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En las mencionadas industrias, por ejemplo, podrta o<istir solo una cooperativa en

Puerto Rico que les brinde serricios muy limitados de dep6sito de dinero. Dicha situaci6n

prov(xa que las karuacciones en estas industrias se manejen comdnmente en efectivo,

con contratistas, consultores o proveedores de servicios recibiendo cantidades

considerables de dinero m efectivo como pago. las empresas, posiblemente, se ven

obligadas a utilizar cuentas bancarias de otros negocios para suplir la deficimcia creada

por la falta de acceso a servicios bancarios. Esta situaci6n aumenta la posibilidad de

desviaci6n o Iavado de dinero, asi como de evasi6n contributiva. En sfntesis, el Gobiemo

habilita y permite la indushia emergente, Pero, por otro lado, las empuja hacia

operaciones dudosas o que pudieran resultar hasta ilegales debido a la inacci6n ante el

problema.

ElgeHrer+.e Sin duda. eI C'obiemo de Puerto Rico necesita actuar y proveer una soluci6n

al problema. En el pasado, los llamados 'state banks' o bancos gubernamentales han sido

una altemativa cuando industrias de reciente creaci6n no encuentran apoyo en el sector

privado. Pero para que dicha dternativa sea viable, los bancos Subernamentales deben

tener la capacidad de abrir cuentas de dep6sito a individuos y corporaciones. Ejemplos

el 'Bank of North Dakota' pueden servir como Punto de partida para que el BDE

siga una estrategia similar. Tal vez sea una soluci6n temporal mientras la banca comercial

genera confianza en las industrias emergmtes, pero la sifuaci6n no puede esperar m6s si

Puerto Rico quiere capitalizar las oportunidades que ofrecen estas induskias.

Por lo tanto, tomando en cuenta la reconliguraci6n econ6mica y comercial que

experimenta Puerto Rico, resulta imperioso reconcepfiali?ar las funciones y

responsabilidades del BDE con el fin de apoyar estos objetivos. Puerto Rico necesita

implementar todas las estrategias que esten a su alcance para, de esta forma, mover la

economla, crear empleos bien remunerados y generar riqueza, en un rurco que garantice

una mejor estructura y transparencia.

De isual marcra, las cao*as amerciales de dep6sito no se limitaian a las emoresas en

industrias emcfcefltes, slflo se hartaaue ilisooni nana todas las PtnnfPsas a las acfualmeno11C

to en el Bana tendria tre el la de cafiente

3

sirae el Bana dc Desanollo Econdmico para Puerto Rico. Ciertamente, establear caentas de
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los financiamicntos msnitoreu de marura mis eficimte lt actiuidad comercial de sus

clientes, usary para desanollar la confiinza ile los clientes et dewsitar su con dicha

instituciitr, bindiadoles la owrtunidad ile senerar mds inpress al tener mds capital para

1

reinuertir, entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIIERTO RICO:

Artlculo 1.- Se afiade el un inciso (s) al Arficulo 3 de la ky ltl*m-2*4985 22 de 24 dc

iulio de1985, srcgrln enmendada,

para+u€*e*ieerz"eia que lea leard como sigue:

"Ardculo 3. - Facultades y Poderes.

El Banco tendr6 las siguientes facultades y poderes:

G)...

(s) Recibir dep6sitos ilc efectioo por parte de indiviiluos o corporaciones en foma de c:aentas dc

depdsito de ahono o cumtas comerciales para individuos y corporacionEs, s!@mor@k@
I aolicable v a las ooliticas oiblicas que a esos s tablezca la ins ti tu ci6n.

3

4

5

6

7

8

1v e

10

11

tz

l3

14

15

16

t7

18

19

(1') En la opcion de cwntas amerciales, el banco poilrd abir cuentas eM para

corwraciotws ilcbidammte ertifeadas por el gobbrno para lbom a cabo negocios licitus reguhdos

m inilustrias et elgefltes incluymdo, ryro sin limitar* a: cdfiamo In&tstrial, cannabis

Medicinal, criptomoruda o "bitain", opraci6n ilc banca ile aptrzstas ileportioas para sistema dc

Erystas por internct o electrdnicas u a otras emwesas va *ruidas wr la instituci6n

(2) En el caso ile las anentas de dep6sito dc alnrro pma indioiiluos, estas poilrin *r abiertas

por cualquier wsona quc ptevnte alidencia de dofiicilio en el territorio ile puerto Rico,

especialmcnte a enpbados pitblicos de agancias o corporaciorus pnblicas. Didus anentas serdn

exclushnmente para ahorro y no podrdn induir ningfin otro tipo de serticio relacionado, omo

tarjelas de dibito o oidito, ni banu w internet, exepto para onsultar el balane. Aibntis, solo



1

2

3

4

5

5

podtfu realizar transfermcias de dircto a otras iastituciones bfl@ias o wperatfuas, *giln lt

yefermcia del tifuls ile la cuenta.

(3) Ia lunta ilc Directores uitbilizmd meiliante las rcnluciones. slrcu@ memoraryfu

Wliticas neasarias, toilos los pafls que anespondan Wa que el Bana pueda establecer las

refudas caaias ile ilepdsito.

(4) El Cakemo podrd depsitar fondos y abrir auntas m el Bana, asi omo los empbados

piblias ile agmcfus y corpomciones para asuntos entre hs que x incluyn, Wo tn * limitan a:

ibpsito directo ile ndmiru, pagos ib bonifcaciones o boao ile nwiilad, amryasacioncs especiales,

etc.

(5) El Bana podrd establccer aanerdos ile *roicio con instituciotus fnmrcbras o cooperatioas

que a su oez brinilea semicios a las inilustrias emergentes @mo las prwjrypmencianadas.:

Art(culo 2. - Supremacfa.

las disposiciones de esta lcy y los reglamentos o normas que se adopten de

conformidad con la misma, prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley,

reglamento o norma que no estuviere en armonla con los primeros.

Arficulo 3.-Esta Ley comenzar6 a regir irunediatamente despu€s de su aprobaci6n.

6

7

8

9

10

1

d\2

13

74

15

16
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AL SENADO DE PUERTO RICO

l-a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y coruideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 75, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 75 tiene como prop6sito " ...enmmilar la Secci6n 5(b) dc la W de 72 de marm
dc 1903, xgfin mmefulada, conociila amo la "I-ey General de Erprapiaci6n Forzosa", y enmmilar
el subinci.s (11) del inci* (a) dcl Arttculo 1.018 de la 14 107-2020, xgin mmenilaila, cottociila
como "Citligo Municipal ile Puerto Rico", con el proposito tlc disponcr de b aplicaci6n de un
interds ampuesto m aquellos casos en los que el pago ile la compensaci6n ilel bien expropiailo x
dcmore mds de un afio; y para otros fnes relacionados" .

ORIGINAL

P. del S. 75

-4lt\

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialamos que

[]a Corstihrci6n de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental aI disfrute de la
propiedad. Art. II, Sec. 7 Corst. P& LPRA, Tomo I. Sin embargo este derecho "estd
supeditado al poder inherente del Estado para establecer restricciones sobre las
propiedades privadas en favor del bimestar comrin". V6ase, ELA v. El Qo de
Aeua Developmmt. 205 DPR 502, 518 (2020).

Conforme a ese poder inherente "se encuenha la facultad del Estado para realizar
expropiaciones forzosas".Id. Ahora bien, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
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reconoci6 que "la potestad del soberano para llevru a cabo exProPiaciones forzosas
se mcumtra limitada por la Secci6n 9 de la Carta de Derechos de la Constituci6rn
de Puerto Rico". Id., p6g. 51&519. Esta disposici6n constitucional dispone, en lo
pertinente, que: "[n]o s€ tomar6 o periudicard la propiedad privada para uso
pfblico a no ser mediante el pago de una iusta comPensaci6n y de acuerdo con tra

forma provista por ley" . Art. tr, Sec. 9, Const. PR, LPRA, Tomo 1, ed.2[6, peg.
333.

Con el fin de establecer los criterios y procedimimtoo a seguir por parte del Estado

en los procesos de expropiaci6n forzosa, esta Asamblea Legislativa aprob6 varias
legislaciones, entre las que se encuentran, la Ley de 12 de marzo de 1906, segfn
enmendada, conocida como la "Ley General de Expropiaci6n Forzosa" y las

Reglas 58 y 60 de Procedirrriento Civil, 32 LPRA Ap. V.

Ahora, en el caso de la justa compensaci6n a la que tiene derecho la Parte con
inter€s en el bien expropiado, el Miximo Foro de Puerto Rico ha resuelto que "es

aquella que lo coloca en una situaci6n econ6mica equivalente a Ia que estarla de
no haberse expropiado la propiedad, es decir, aquella cantidad que representa el
valor en el mercado de la propiedad al tiempo de la incautaci6n. (Enfasis en el
original). Autoridad de Acueductos )r Alcantarillados de Puerto Rico v. Cortes
Flores v otros, 2024'ISPR 96, 2014 DPR _ (2024).

Sin embargo, el Alto Foro ha apuntalado que los siguientes factores pueden afectar
la compensaci6n: 1) el momento de la incautaci6o (2) la fecha del dep6sito en los
tribunales de la compensaci6n estimada y (3) la del pago total de Ia compensaci6n
finalmente adjudicada. Id. Asi, el M6ximo Foro ha expresado que "[e]n vista de
que estas fechas puedm distar las unas de las otras, adenis del valor del biery
hemos reconocido que el pago de intereses por eeta demora ee parte integral del
mandato constitucional de iusta compensaci6n". (Enfasis en el original). Id.

Recientemente, eI M6ximo Foro en Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, suora, resolvi6 que en los casos donde la
tardanza enhe La ocupaci6n flsica de la propiedad y la compersaci6n del dueflo es

mayor de un afro "que la restricci6n del pago de intereses a uno simple de la Sec.

58 de la Ley de Expropiaci6n Forzosa, supra, no cumple adeoradamente con el
requerimisrto constitucional de justa compensaci6n. . . ".

En su an6lisis, el AIto Foro, reconoci6 que en nueska jurisdicci6n hemos adoptado
como c6mputo para establecer las tasas de inter€s en los procesos de expropiaci6n
forzosa las que fija por Reglamento la Oficha del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF) "y que utiliza como tutrumento financiero los "US Treasury
Bills" similar d D€claration of Taking Act, 40 USCA 3114 estatuto federal que nos
siwi6 de modelo". Id.

qv'
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Es conforme a lo anterior que el Tribunal Supremo resolvi6 que "mierrtras en
nuestra iurisdicci6n no se adopte oEo mecanismo o tipo de inte*s [,.] -
particularmente en casos en los que la tardanza entre la ocupaci6n flsica de la
propiedad y la compersaci6n del duefio es rrayor de un afro- debemos continuar
aplicando un inter6s compuesto al morrerrto de emitir la sentencia
correspondiente". Id.

Es por lo anterior que, mediante esta medida, se procede enmendar la Secci6n 5(b)
de la l,ey General de Expropiaci6n Forzosa, ggplg para establecer que en los casos
en los que la tardanza entre la ocupaci6n flsica de Ia propiedad obieto de
expropiaci6n por parte del Estado y el pago de la iusta compensaci6n al duefro de
la propiedad sea mayor de un afro eI Tribunal deberi considerar las variaciones
en las tasas de interEs aplicables a los semestreg comprendidoe entre la fecha de
la expropiaci6n hasta la fecha del pago total de la iusta compenaaci6ry segrin
determinados por la Oficina del Comisionado de Inetitucionea Financierag
(OCIF); disponi€ndose que Ios intereses se computardn de forma comDuesta.

De esta forma se garantiza el mandato corutitucional de proveer una justa
compens€rci6n a las personas y entidades a l,as que el Estado le expropia sus
propiedades para un fin p(blico.

Finalmente, con el prop6sito de aclatar la aplicabilidad de las enmiendas de esta
medida, se establece que esta aplicard a todo caso de expropiaci6n m E6mite ante
los tribunales y m el cual arln no haya recaldo sentencia final y firme. De esa forma,
se busca un balarrce entre salvaguardar el derecho constifucional a la justa
comperuaci6n y la finalidad de las determinaciones judiciales. De igual forma, se
procun, ante la delicada situaci6n que se encuentsa las finanzas del Gobierno de
Puerto Rico, brinda es una certeza respecto a sus responsabilidades fiscales.

Y(t

Ahora, explica eI Mdximo Foro que "con el Eanscurso del tiempo, ese estatutro
federal tambidn ha requerido la aplicaci6n de un inter6s compuesto en aquellos
casos en los que el pago de la compensaci6n se ha demorado m6s de un aio". Id.

Estas salvaguardas no son nuevas. El Tribunal Supremo de Puerto Rico en ELA v.
Rexco Industries, Inc., 137 DPR 683. 691 (1994), atendi6 una conEoversia sobre el
c6mputo x qtilizarsg para aplicar los intereses err un procedimiento de
expropiaci6n forzosa. Alll, resolvi6, en slntesis, que "hasta tanto la Asamblea
L,egislativa enmiende la ley de acuerdo con estos pronunciamientos, resolvemos
que la dilerencia entre la cantidad que se determine finalmente como Fsta
compensaci6n en una expropiaci6n y la que consign6 inicialmente el Estado, hay
que sum6rseles los intereses que surjan del aludido Reglamento 7&1 de la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras".

Ahora, con el fin de brindar certeza al hdmite jurldico y econ6mico de Puerto Rico,
respecto a los pleitos de expropiaci6n forzosa vivos en los tribunales al momento
de la decisi6n del Tribunal, este expres6 que "esta decisi6n y el Reglamento 7&1,
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supra, aplicar6n a todo caso de expropiaci6n en trdmite ante los tribunales y en el
cual arin no haya recaido sentencia 6nal y firme. Asl seguimos el mismo enloque
dochinario expuesto en Riley v. Rodrlguez de Pacheco, 119 D.P.R. 762 (7987), y
Monrozeau v. Srio. de Justicia, 121 D.P.R. 885, 889 (1988), en tomo al historial
legislativo de la enmienda a la Regla 44.3 de Procedimiento Civil, supra, que aplic6
el Reglamento 78-7, srtpra, a las sentencias dictadas no finales ni fumes". ELA v.
Rexco lndustries lnc supra. Esta Asamblea l,egislativa adopta el mismo enloque
doctrinal.

Asi pues, se propone erunendar la forma en que son computados los intereses que el
Gobierno deberi compensar, en aquellos casos que demore m6s de un afio en pagar la
cantidad concedida como indemnizaci6n por un Tribunal en casos de expropiaci6n
forzosa.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Justicia y de la Oficina de
Asuntos hgislativos. Ninguno expres6 reparos legales con lo contemplado en la medida.

En la ponencia sometida por el Departamento de Justicia, estos indicaron que

Sobre este particular, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reiteradamente ha
resuelto que, por ser un poder inherente a la soberanla del Estado, el poder de
expropiaci6n forzosa solo puede ejercitarse por medio de una ley que lo autorice;2
y que especifique las ocasiones, Ia forma y la manera en que puede recurrirse a la
expropiaci6n; y que designe al funcionario que en su nombre puede instar el
procedi.uriento y las agencias que pueden hacer uso de ese poder extraordinario.3
Asl pues, la l,ey de 12 de marzo de 1903, seg(n enmendada, conocida como Ie3r
C*neral de Erprupiaciin Fouou (en adelante: ta dc erpropinci1n Form*)t, en
conjunto con la Regla 58 de las de Procedimiento Civil,s rige sobre todo lo

I CoNsr, P.R, att lL reci6n 9 o.PR\ Tomo 1).
, Op. Sec,u!t Nrtur 1996 - U, del29 de diciearbre d€ 19$, pA& 3.
t ld., cit |d.oa/|,/j.otithdfift Hoga,tr]so. @,8 DPR 5d 60 (198) P.R. Raillrry y,Comrnoi@cdthqP.R.o. Codca Deuhpunt Corp.,
53{ F. Supp. 612 0962).
.32 LPRA 3€c 2901 .lstt. Vkne, d.rndt: Mwici?io dc G@yn&o e. Adqtisici,n M2,[EODP* id.; Autoti.hd & Can br,6 e Adqisici,n,
165 DPR 121,13&131 (2m5).
5 Regla 58 de las de Mimierb Civil de ang (32 LPRA, Ap. V, R 56.r e4.).

ANALISIS DE LA MEDIDA

...en materia de expropiaciones, la Ans\tuci1n dc Puerto Rico dispone -en lo
pertinente -, en la Secci6n 9 del ArHculo II gue: "...[n]o se torrar6 o perjudicar5 la
propiedad privada para uso ptblico a no ser mediante el pago de iusta
compensaci6n y de acuerdo con la forma prevista por ley".t 4"t, el poder de
expropiaci6n forzosa tiene rinicamente dos limitaciones constitucionales: oue la
propiedad sea para un fin priblico y que se pague una comlrensaci6n iusta.
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relacionado con el procedimiento de expropiaci6n forzosa. Este procedi[riento es
de naturaleza civil, el cual por virtud de la 14 de Exprcpiaciin Formn, supra, el
peticionario o derundante, mediante la petici6n de expropiaci6n presentada en el
tribunal, podrd incluir una declaraci6n para la adquisici6n y enhega uraterial de
la propiedad objeto de expropiaci6ry firmada por la persona autorizada en ley
para la expropiaci6n correspondiente.5 En esa declaraci6n se debe hacer constar
que la propiedad se pretende adquirir para uso del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o para alguna agencia o entidad gubernamentat asl como tarribi6o el
uso prlblico especifico para el que se destinarl la misma.z

Como parte del proceso de expropiaci6rl al tihrlar del bien expropiado tiene
oportunidad de comparecer ante el Eibunal pata cuestionar el redamo del Estado
en tomo al car6cter prlblico del uso al que se destinard la propiedad; asl como, la
cuanfia declarada como iusta compensaci6n.to A su vez, se le reconoce amplia
discreci6n a la Asamblea legislativa para determinar qu6 constituye "un fin
prlblico", para fines de la expropiaci6n; asl como, su utilidad y necesidad.tt Una
vez establecido que la expropiaci6n requerida por el Estado, en efecto time un fin
priblico, 4q_corresponde a los tribunales revisar las determinaciones sobre la
naturaleza o extensi6n del derecho a adquirirse, la cantidad de terreno a
expropiarse, la necesidad o lo adecuado del sitio en particular, porque estas
consideraciones son parte de la funci6n que ejerce Ia Asamblea Legislativa,
directamente o a trav6s de delegaci6n a las agencias o funcionarios.tz Ahora bierg
la determinaci6n respecto a qu6 cantidad constituye iusta comp€nsaci6n es una
que corresponde a la rama iudicial, de modo que la controversia m tomo a la justa

De ordinario, la petici6n de expropiaci6n viene acompaflada de un legajo de
expropiaci6n en el cual se incluye, enEe otros documentos, la declaraci6n de
adquisici6n y entrega material. Presentada la declaraci6n de adquisici6n y
efectuado el dep6sito en el tribuaal de Ia zuma estimada como comperuaci6n. el
Htulo de dominio queda investido en el expropiador.s El Hhrlo que se adquiere
mediante la expropiaci6n no se deriva del Htulo del anterior duefro; sino que es,
uno nuevo, independiente y absoluto. En cuanto a la inscripci6n de dominio, cabe
sefialar que, se efectrla libre de todo gravamen- l,a expropiaci6n forzosa extingue
todas Las cargas y derechos anteriores sobre el bien expropiado, los cuales se
convierten en derechos sobre el justo precio. Los asientos, las cargas, grav6menes,
los derechos reales o limitaciones que graven el dominio o deredro expropiado,
ser6n objeto de cancelaci6n, pues la expropiaci6n las extingug transform6ndose la
titularidad sobre las mismas en un derecho sobre el dinero obtenido como iusto
precio de Ia expropiaci6n.e

t 14 dc Expropiaciar Forrogr, rec. 4 (J2 LPRA sec. 296).
I by & Etptqiacidn For&sa sec. 5(a) (32 LPRA 3ec. 2907).
t kl. Vhn*, abnds: Antoriy',d d. Conthras y Tt,,tqott/,ci,n o.Ii&rh Naznir, 155 DPR 91 @); Ph,'b rk C-al. Hid/r! o. Triho.al
SrtF ior, 1(B DPR 365 095).
e Vlotrs: Pncllo o, 632 ltle*os Gtdrtd6 & T.taro, 7,1 DPR 961 (1953); Ell o. Rrtistudor, 111 DpR U7 09E1).n Municipio tb Gwyndbo o. AdFtisici,n,l$ DPRffi (,lol.
1t ld"pAg.m
i kl,
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compensaci6n es una iudicial y no legislativa, segrln lo ha manifestado
reitendamente el propio Tribunal Strpremo.r3

Mas adelante, expusieron que

[r]especto a la "justa compensaci6n", cabe destacar que, mediante dicha figura se
pretende "colocar aI duefro de la propiedad en una sihraci6n econ6mica
equivalente a la que se encontraba con anterioridad a l,a expropiaci6n de zu
propiedad".t4 [a "justa compensaci6n" es el valor en el mercado de la propiedad
a expropiar sin tomar en consideraci6n las cargas, grav6menes o intereses
particulares que la afecten. MAs darammte, es aquella cantidad que rrantiene al
propietario en la Dosici6n oue se enconhaba antes de ocurrir la expropiaci6n.ls

Precisa indicar, que, seg(n lo ha manifestado el Tribunal Supremo, existen varias
fechas que tener un efecto en la comperuaci6n; a saber: 1) el
momento de la incautaci6n, 2) la fecha del dep6sito de la comperuaci6n estimada;
y 3) la del pago total de la compensaci6n finalmente adjudicada.re Debido a que,
dichas fechas pueden distar unas de oEas, el Tribunal supremo ha reconocido que

de intereses en el la a el Esta
lehaorlvado de su prooiedad. al de la lzu rk Emnoiacidn suvfa,
es parte intesral del mandato corutitucional de comperuaci6n.tT

Sobre dicho asunto, desde ELA v. Rexco lnilultries, 1 c.18, el Tribunal Supremo ya
habta mfatizado m la necesidad de que, al determinar oue- a la diferencia entre la
cantidad oue se fiia finalmente como compensaci6n en una
la que inicialmente el Estado. es imDortante sum6rsele los intereses que
sunan de con con las "fluchraciones en el mercado lrral", segim
determinado por el reglamento aplicable de la Oficinn dcl Comisionado fu
lnstituciotus Financieras (en adelante: OCIF), vigente al momento de dictarse Ia
sentencia, aI amparo de la Regla 44.3 de las de Procedimisrto Civil.te

Ahora bier; en cuanto al tipo de inter€s que se debe pagar €n un procedimiento de
expropiaci6rg desde hace varios afios ha existido una conEoversia, sobre si debe
pagarse aI tipo simple o compuesto.2o En t6rminos generales, el "inter6s simple,,
es aquel que se determina en proporci6n a una cantidad inicial fija, en
coruideraci6n del tiempo y la tasa de inter6s. Pot su parte, el "inter€s compuesto,,
implica el pago de inter€s sobre inter€s, pues Ios intereses devengados se sulliul
al capital o cantidad inicial y continian devengando intereses. En oEas palabras,
el interEs simpte se basa solo en el monto principal original y genera un

1tAlloridddcOtr.,.rdsl,.Ad.Etisici,,172DPk,1d.pdg.106f.Gnlasissuplido.)
t kt ntuistncidr th Tdftnot & PRo. Corp. P.s$.tq Zn DpR 14 zl (2OIS).t Auloridad d. C-ad.&,'trs v. Adryrhi.id, de EF64.7{t Mr, 172 DpR 1(E0 (ZB). Gnhsie suplido.)
tbAttordddd.Ac1uduclr$uAldntailladoso.@isFtons,fr24T'?R,illofn-gzUi4.6es.a,{deseptiearbtedezz4),p6g.5.
u Id (EnIasis nuertso.)
r.137 DPR 683 (194)
t EU o. R.r@ Itdustri.s,Inc, 137 DPR 660, 690 (199{).
a Exposici6n de Motivc, txy Nfrx 157 - Zns (ley eMEndadora de h lry d, Etptopiqciotc'" i!t;t,



crecirniento lineaf mientras que el inter€s compuesto considera los intereses
previamente generados, lo que resulta en un secimiento exponencial a lo largo
del tiempo.zt

De igual manera, sostuvieron que

[m]ediante la L,ey N(rru 757 - 2075 la Asamblea kgislativa enmend6 la
mencionada Secci6n 5(b) de la Ley de Erpropiacion Formsa, srpra, para establecer
expresamente en la ley el tipo de inteteses que se devengar6n err los casos de
expropiaciones. Segin se explica m la Exposici6n de Motivos de la citada ley
erurrendadora, al momento de su aprobaci64 como nortna general, el pago de
intereses sobre cantidades llquidas -en casos ordinarios- se realizaba mediante
inter6s simple. No obstante, exisHa conEoversia ante los tribunales sobre, si el

en los casos de debia ser sim le
Sobre este asunto, la Asamblea Legislativa entendi6, al aprobar la Ley Nrin 167 -
2015, que no habia justificaci6n para que el pago de los intereses, adicionales a la
su[ur ya establecida por los tsibunales para el pago de la compensaci6n de una
expropiaci6n, fuera compuesto. Valga sefralar, que, s€gfn se desprende de la
Exposici6n de Motivos de dicha ley que, uno de los prop6sitos que motiv6
establecer el pago del inter6s simple para los casos aplicables en los
procedimientos de expropiaci6n, fue lograr un ahorro sustancial en el pago de
sentencias por parte del Estado.

No obstante, casi una d6cada de establecida dicha legislaci6rg nuestro Tribunal
Supremo confirm6 su autoridad para establecer lo qu6 debe representar "justa
compensaci6n' en los casos de expropiaciones fotzosas en Autoidad de Aauductos
y Alcanttillados dc Puerto Rirrr o. CorAs Flores22 (en adelante: AAA a. CorEs). Fn
dicho caso, la incautaci6n de la propiedad se dio en junio de 199f3, ?5 afios antes
qtae la Autoidad de Ac'ueductos y Alcaataillados (en adelante: Al4A) presentara la
demanda de expropiaci6+ y de que, consignara una justa compursaci6+ estimada
al aio de la presentaci6n. Pasados dos aios, la AAA present6 una mmienda a la
valoraci6n para rcconocer la verdadera fecha de incautaci6& y utiliz6 para eI
estimado, intereses compuestos. Asl las cosas, la Legislatura aprob la l,ey Nrim.
767 - 2075, supra, en sryo fundamento la AdA sostuvo su postura en el pleito a
favor del c6mputo de los intereses simples. Finalmmte, el Tribunal Supremo
concluy6 - parafraseamos -, que, a su luicio, una justa compensaci6n comprende
el comoensar por la demora del Estado. aI duefro de la orooiedad de
conformidad con "la metodolocla vi m nuestra iurisdicci6n" 23, mediante el
pago de intereses compuestos.zr Ello, al considerar que, la restricci6n del pago de
intereses simples, de la Secci6n 5(b) de la lzy dc Exproyiaci4n Fonosa, supru, no

r R frtae n: httpsr/ / difere-rEiapedji!"cun / diferc(:ia-enke-int$6-simple{-intcres-cooDucstp/ (Crnsu.lrado d 6 de Eiarz, de 2m5.)
a 2024 TSPR %, 214 DPR _ (2ma). Be5. el 4 d€ septieE$(e de 2024,)
b AAA!. Cotus, X24TSPR, id., pfigs.9 - 10.
I ld_

7

w
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Finalmente, coligen no identificar "... obiecidn legal algufla a su aprobaci6n.
Ciertamente, el fiar legisbtiaamente el tipo dc iateris que ileberd apliur uaiformemtnte a Los

casos espec(fcos, cabiertos por este ptoyecto de ley, antendemos que se enatmtra dentro ile
Ia funcifn de lepislar, aac h Constitucifn ha ilelecado a la Asamblea Legislatioa.
Adetuis, tampo@ oemos impedimo*o en eleoar a rango de ley una ilecisi6n juisprudcncial sobre

el tipo de interis aplicabb a los casos mencionados, al amparo de la 14 de Expropiaci6n Formsa" .

(Enfasis nuesko). Asimismo, recomendaron varias enmiendas t€cnicas que fueron
debidamente atendidas en el enfuillado electr6nico que acompaffa a este informe.

Respecto a la Oficina de Servicios Legislativos, esbozaron que

[c]on el fin de establecer los criterios y procedimientos a segu.ir por parte del
Estado en los procesos de expropiaci6n forzosa que establece nuestra
Constituci6ru debemos dirigimos a la Ley de 12 de marzo de 1903, supra, y las
Reglas 58 y 60 de las Reglas de Procedimiento Civit seg(n enmendadas. Fue en La

evaluaci6n del procedimiento establecido en ambas disposiciones que,
refiri€adose a la jush compensaci6n a la que tiene derecho la parte con inter6s m
el bim expropiado, el M6ximo Foro de Puerto Rico resolvi6 que justa
comperuaci6n "es aquella que lo coloca en una situaci6n econ6mica equivalmte a
Ia que estaria de no haberse expropiado la propiedad es decir, aquella cantidad
que representa el valor en el mercado de la propiedad al tiempo de la incautaci6n" .

Sin embargo, el Tribunal Supremo entendi6 que el t6rmino de tiempo en el cual se
completa el pago es fundamental para que se configu.re la justa compensaci6ry al
expresar que ''[e]n vista de que estas fechas pueden distat las unas de las otras,
adem6s del valor del bieru hemos reconocido que el pago de intereses por esta
demora es parte integral del mandato constitucional de justa compmsaci6n. Asi
pues, se resolvi6 que en los casos donde la tardanza entre la ocupaci6n flsica de la
propiedad y la compensaci6n del duefro es rnayor de un aio, "la restricci6n del
pago de intereses a uno simple de la Sec. 58 de la Ley de Expropiaci6n Forzosa,
supra, no cumple adecuadamente con eI requefimiento constitucional de iusta
compensaci6n.

En su andlisis, tal y como se plasma en la exposici6n de motivos de la medida,
explican sabre la aplicaci6n como instrumento financiero los "US Treasury Bills',,
andlogos a las disposiciones de la ley federal conocida como ,'Declaration of
Taking Act" supra, como modelos para el cdlculo. No obobnte, el Tribunal
Supremo enfatiz6 que "con el kanscurso del tiempo, ese estatuto federal tambi€n
ha requeddo la aplicaci6n de un inter6s compuesto en aquellos casos en los que el
pago de la compensaci6n se ha demorado rr.6s de un afro". Como consecuencia,
"mienEas en nuestsa jurisdicci6n no se adopte otro mecanismo o tipo de inter€s

a AAA o. Wt, zlz TSP& id, p{& 10. GnIasis suplido.)

w

cumple adecuadamente con el requerimianto constitucional de iusta
compensaci6n en este caso.zs
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[...] -particularmente en casos en los que la urdanza entse la ocupaci6n flsica de
la propiedad y la compensaci6n del du€fro es mayor de un afro. debemos continuar
aplicando un inter6s compuesto al momento de emitir la sentmcia
correspondiente" .

formsa; tal amo persigue con el P . del S. 75. En ese smtido, esa intetpretacidn nos siroe pata
(Enfasis nuestro)

Tambi6n, recomendaron varias enmiendas t6cnicas que fueron debidamente
atendidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6ru a tenor con el Ar(culo 1.N7 delal*y 707-
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Esta pieza legislativa adopta el enfoque dockinal de nuestro
m6s Alto Foro, y propone erunendar la forma en que son computados los intereses que el
Gobierno deber6 comperuar, en aquellos casos que demore mds de un aflo en pagar la
cantidad concedida como indemnizaci6n por un Tribunal en casos de expropiaciOn
forzosa. A esos efectos, el proyecto procura establecer un balance entre salvaguardar el
derecho corstitucional a la justa compensaci6n y la finalidad de las determinaciones

fudiciales.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n de
Puerto Ricoz, delega a la Rama l-egisladva la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IIID, delinea el proceso legislativo a observarse para que

2. &ta Seccidrr esP€cfficatEnbe, dispone que "[e]l Poder lzgisladvo s€ getcera por tna Asamblea Lrgislativa, que s€ compoldrd d€
do3 Cdlratas d S€nado y la Cilura de Reprer€ntantes- cuyos mieErb'r6 sedn elegidor por votaci6n directa en cada elecci6n
gmeral."

'7 
Est Secci6r! esP€dficamdte, dispone que "[n]ingtn proyecto de ley s€ convetira en ley a meno6 que se imprilra, se lea, s€ reudta

a c@isi6n y osta lo devuelva con un it orme escito; p€ro la carlara correspondieih podrA descargar a la <oEtisidn del esh.rdio e
inlorhe de cualqui€a paoyecto y prceder a la coruideraci&l det misrno. lrs cimarac llevsrrn lib,to3 de eta6 donde hardn coistar lo
relativo al E6lrite de los Foyecbs y la5 votaciones emitidas a favor y en conka de los Erisrro6. Se dard pubticidad a los prccediEi€nkrs
legidativos en un diario de sesiorEs, efl la foruu que se detetmire por ley. No s€ aprobad ninFn prcyecb de ley, cm excepcion de
los de PE5upuesb 8€netat qu€ conhnga nls de un asuntq el cual deberd srr datammE apresado €'r su Utulo, y troda aquella parte

Por tanto, concrurten " ...con lo enunciado m el P. dzl S. 75 y los argummtos esbomilos por
el Tibunal Supremo ile Puerto Rico, ya que sostierun dc forma clara la faaitad y necesidad de

lcgislar y adoptar el o{oque doctrinal". Culminaron su memorial explicativo aduciendo a
que la antes citada expresi6n " . . .reconoce y reitera la fuanltad ile h Asambba lzgislatioa para
legislar la forma y marura en que * determinarin los intereses m hs Wcess de exproViacion

dat nuestro aoal a la aprobacidn de la mediila que nos ocapa" .
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una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articuloz, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aplobaci6n del P. del S. 75 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conlerida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 75, con Ias enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

Reepefu oeamente sometido,

on. Nitza Moran Trinidad
denta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeftos Negocios, Banca, Comercio, Seturos y
Cooperativiamo

de una lEy cuyo asunb no haya 6ido exFesado €n el dhrto s€rd nula. k ley de prerupueto gEn€r.l s6lo podrd cont rEr aBign*iones
y reglas para el desembolso de las misEris. Ningtu proyecto de ley ser6 enmerdaai, ae maneta qrre camUie cu ptop6riO 

-origtul 
o

in qrpore rnaEias exFafiat al misuro. A.l erurendar cualquier arttculo o seci6n de um ley, diclro artkulo secci& &e promulgaao
€rr su bot lidad tal como haya quedado ensreidado. Todo proyccto de ley para obhr6 rent r se origirErd etr la-C{sura de

!?ryTI"", P-" I Satado PodrA Propon€r 6ltrrienda6 o corwerti, err ellas codro si 3€ trat r. de cuatquil otro proyecb de tey.'! F"ta secci6n, e6pedri.amente, dirpon€ que "k]uahui€r proyecb de ley que sea aprobado por urta Euy;ra del nim;o btal delo6
Edembrcs que comPonen cada cAEata se sotneter{ al Gobenudor y se <onvertird en t€y ri &te to lirn; o si no lo devuelve con rus
obieciones a la cd[lara de oriSen d€rrtso de &ez dLJ (€rc€ptuando los donringoe) omtadoo a p.ttir de la ftdla en que lo hubiBe
!ecibido.

Cuando el Gob€lrEdor devuelva un proyeco b casura que lo reciba consigurd las otiecioner del Gobedudd €n el Ibro de actas y
ar$s6 c{rBras po&rn reconsid€rar el paoyecto, que de ser aprobado por d; teraera, p.ttes del ndlrero btal de los mi€rrbros que
componerr cada una de ellas, !e convert lt erl lgr.

9i la fuamblea Lgislativa levanta Bus s€sionE.nt s de expirar el plazo de di.z dG, de haberse roEetido un poyecb al C,obetnaciot,

9t: quederd relevado de Ia obllgrci6n de devolvetlo con sus obtriorro, y el proyecto s6lo !€ cqrvertira m fy ae firurarto et
Crbdnador dentso de 106 keinta dras de haberlo rccibido.

Toda aprobaci6n final o reetEideraci&r de un Ployecb sete etr votaci6m por lirta..
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LEY

Para enmendar la Secci6n 5(b) de la l,ey de 72 de marzo de 1903, segrln enmendada,
conocida como la "l.ey General de Expropiaci6nForzosa" , u enmendar el subinciso
07) del inciso h) del Articu Io 1.01.8 dc la In 1.07-2020. seqin conocida amo
"Cidiso Municioal ile Puerto Rico". con el prowSsito +fin de disponer de Ia aplicaci6n
de un inter€s compuesto en aquellos casos en los que el pago de Ia compensaci6n
del bien expropiado se demore mds de un af,o; y pan otros fnes relaci r F

@ines,

trPOSICION DE MOTIVOS

la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho fundamental al disfrute de la

propiedad. Art. II, Sec. 7 Const. P& LPRA, Tomo I. Sin embargo este derecho ,,est6

supeditado al poder inherente del Estado para establecer restricciones sobre las

propiedades privadas en favor del bienestar comrln". V€ase, ELA v. El Oio de Asua

Development.205 DPR 502 518 (2020).

conlorme a ese poder inherente "se encumtra la facultad del Estado para realizar

expropiaciones forzosas". Id. Ahora bieq el Tribunal supremo de puerto Rico reconoci6

que "la potestad del soberano para llevar a cabo expropiaciones forzosas se encuentra

.4p

1ra. Sesi6n
Ordinaria
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Presentado por el seflor Rivera Schatz

Refendo a C-omision ile Desarrollo Ea nimia, Pequefios Negocbs, Banca, Conercb, Seguros y
Caperatioismo
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limitada por la secci6n 9 de la carta de Derechos de la constituci6n de puerto Rico". Id.,

pag.51&519. Esta disposici6n constitucional dispone, en lo pertinente, que: ,, 
[n]o se

tomar6 o perjudicar6 la propiedad privada para uso p(blico a no ser mediante el pago de

una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma provista por ley". Art. II, sec. 9, Corut.

P& LPRA, Tomo l, ed'201.6, p6g. 333.

Con el fin de establecer los criterios y procedimientos a seguir por parte del Estado

en los procesos de expropiaci6n forzosa, esta Asamblea kgislativa aprob6 varias

legislaciones, entre las que se encuentran, la Lry de 12 de marzo de 1903, segrln

enmendada, conocida como la "Ley General de Expropiaci6n Forzosa,, y las Reglas 5g y

60 de Procedimiento Civil,32 LPRA Ap. V.

Ahora, en el caso de la justa compensaci6n a la que tiene derecho la parte con

inter€s en el bien expropiado, el M{ximo Foro de puerto Rico ha resuelto que "es aquella

que lo coloca en una situaci6n econ6mica equivalente a la que estarla de no haberse

expropiado la propiedad, es decir, aquella canHdad que representa el valor en el

mercado de la propiedad al tiempo de la incautaci6n. @nfasis en el original). Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, 2024 TSPR %,

2014 DPR _ (2024).

sin embargo, el Alto Foro ha apuntalado que los siguientes factores pueden alectar

la compensaci6n: 1) el momento de la incautaci6ry (2) la fecha del dep6sito en los

tribunales de la compensaci6n estimada y (3) la del pago total de la compensaci6n

finalmente adjudicada. Id. AsI, el Mdximo Foro ha expresado que "[e]n vista de que estas

fechas pueden distar las unas de las otras, ademtg del valor del bierl hemog reconocido

que el pago de interesee por esta demora ee parte integral del mandato constifucional

de iusta compensaci6n". @nfasis en el original). Id.

Recientemente, el M5ximo Foro en Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de

Puerto Rico v. Cortes Flores y otros, supra, resolvi6 que en los casos donde la tardanza

enhe la ocupaci6n flsica de la propiedad y la compensaci6n del dueflo es mayor de un

affo "que la restricci6n del pago de intereses a uno simple de la Sec.58 de la Ley de
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",fiu

Expropiaci6n Forzosa, supra, no cumple adecuadamente con el requerimiento

constitucional de justa compensaci6n. . . " .

En su an6lisis, el AIto Foro, reconoci6 que en nuestra jurisdicci6n hemos adoptado

como c6mputo para establecer las tasas de inter€s en los procesos de expropiaci6n forzosa

las que fija por Reglamento la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

(OCIF) "y que utiliza como instrumento financiero los "US Treasuy Bills" similar al

Declaration of Taking Act, 40 USCA 3114, estatuto federal que nos sirvi6 de modelo". Id.

Ahora, explica el M6ximo Foro que "con el tranrurso del tiempo, ese estatuto

federal tambiEn ha requerido la aplicaci6n de un inter6s compuesto en aquellos casos en

los que el pago de la compensaci6n se ha demorado m6s de un aflo".Id.

Es conforme a lo anterior que el Tribunal Supremo resolvi6 que "mienkas en

nuestra jurisdicci6n no se adopte otro mecanismo o tipo de inter€s [..] -particularmente

en casos en los que la tardanza entre la ocupaci6n flsica de la propiedad y la
compensaci6n del duefro es mayor de un afro- debemos continuar aplicando un inter6s

compuesto al momento de emitir la sentencia correspondiente". Ic!.

Es por lo anterior que, mediante esta medida, se procede enmendar la Secci6n 5(b)

de la Ley General de Expropiaci6n Forzosa, supra. para establecet que en los casos en los

que la tardanza entre la ocupaci6n fisica de la propiedad objeto de expropiaci6n por parte

del Estado y el pago de la justa compensaci6n aI duefio de la propiedad sea mayor de un

afio el Tibwul deberd consiilerar las oaiaciones ea lns tasas ile interfis aplicables a los

sentest es compretdidos ettre la fecha ile la erptopiacidn hasts la fecha ilel pago total
de la justa compensacidt, segin ileterminados por la ONta del Comisionailo de

Instituciones Financierus (OCID; ilisponi4ndose qrc los intercses se comoutardn ile

forma comouesta.

De esta forma se gararrttza el mandato constitucional de proveer una iusta
compensaci6n a las personas y entidades a las que el Estado le expropia sus propiedades

para un fin priblico.
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Finalmente, con el prop6sito de aclarar la aplicabilidad de las enmiendas de esta

medida, se establece que esta aplicar6 a todo caso de expropiaci6n en k6mite ante los

tribunales y en el cual a(n no haya recaido sentencia final y firme. De esa forma, se busca

un balance entre salvaguardar el derecho constitucional a la justa compensaci6n y la

finalidad de las determinaciones judiciales. De igual forma, se proctra, ante la delicada

situaci6n que se encuentra las finanzas del Gobiemo de Puerto Rico, brindades una

certeza respecto a sus responsabilidades fiscales.

Estas salvaguardas no son nuevas. El Tribunal Supremo de Puerto Rico en ELA v.

Rexco Industries, Inc., 137 DPR 6[;3, 597 (1994), atendi6 una controversia sobre el

c6mputo a utilizarse para aplicar los intereses en un procedimiento de ergropiaci6n

forzosa. Alli, resolvi6, en slntesis, que "hasta tanto la Asamblea Legislativa enmiende la

ley de acuerdo con estos pronunciamientos, resolvemos que la diferencia entre la

cantidad que se determine finalmente como justa compensaci6n en una expropiaci6n y

la que consign6 inicialmente el Estado, hay que sum6rseles los intereses que surjan del

aludido Reglamento 78-1 de la oficina del comisionado de lnstituciones Financieras".

Ahora, con el fin de brindar certeza al tr6mite iuridico y econ6mico de puerto Rico,

respecto a los pleitos de expropiaci6n forzosa vivos en los tribunales al momento de la

decisi6n del Tribunal, este expres6 que "esta decisi6n y el Reglamento 7&7, supra,

aplicardn a todo caso de expropiaci6n en tr6mite ante los kibunales y en el cual arln no

haya recaldo sentencia final y firme. Asi seguimos el mismo enfoque dockinario expuesto

en Riley v. Rodrlguez de Pacheco, 119 D.p .R.262 (7%7), y Moruozeau v. srio. de )usticia,
121 D.P.R. 885, 889 (1988), en tomo al historial legislativo de la enmienda a la Regla 114.3

de Procedimiento Civil, supra, que aplic6 el Reglamento 7&1, supr4 a las sentencias

dictadas no finales ni firmes". ELA v. Rexco Industries. lnc., supra. Esta Asamblea

Legislativa adopta el mismo enfoque doctrinal.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWADE PI,IERTO RICO:



1 Secci6n 1.-Se enmienda la Secci6n 5(b) de Ia @
2 dc la lzu de 72 de marm dc 19Oi. *crin enmendad.a, para que lea como sigue

lsecci6n 5p). - Pago de diferencia entre consignaci6n y sentencia definitiva,

intereses. (32+**-q-{4908)

(a) En cualquier sentencia dictada en un procedimiento de expropiaci6n forzosa para

Ia adquisici6n de propiedad privada o de cualquier derecho sobre la misma para

uso ptblico o aprovechamiento en beneficio de la comunidad, entablado por el

[Estado Libre Asociad ol Gobierno de puerto Rico [o Gobierno Eetatal]

directamente, o a su nombre por cualquier agencia, autoridad, instrumentalidad o

funcionario del [Estado Libre Aaociadol Gobierno de puerto Rjco, en que la

cantidad determinada por el tribunal como justa compensaci6n por la propiedad

o los derechos en la misma objeto de tal procedimiento, tanto en caso de hasmisi6n

del Htulo como de la mera posesi6n sin trasmisi6n del Hhrlo, sea mayor que la

cantidad fijada por el demandante y depositada en el tribunal como justa

compensaci6n por tal propiedad o derechos en la misma, el [Estado Libre

Aaociadol c'obierno dePuerto Rico pagard el importe de la diferencia entre la suma

asl fijada por el demandante y depositada por 6l en el tribunal y la cantidad que a

tal efecto haya determinado el tribunal como justa compensaci6n por dicha

propiedad o derechos en Ias mismas objeto de tal procedimiento, con intereses a

raz6n del tipo de inter6s anual que fije por Reglamento la |unta Financiera de la

oficina del cornisionado de Instituciones Financieras y que est€ en vigor al

momento de dictarse la sentencia, de conformidad con la Regla 114.3 de las Reglas
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6

de Procedimiento Civil, sobre tal diferencia a contar desde la fecha de la

adquisici6n de tal propiedad o derechos y desde esta fecha hasta la del pago de

dicha diferencia.

(b) En los casos donde el periodo entre la incautaci6n y el pago total del Estado

exceda un [aem eatrel afio , hs interexs del primer afio * calculmdn ile attformidail a los

ilispuesto en el inci-s (a) de esta Secci6n, y los interexs por caila afio adiciorul * rrllank,rr*

calculardn sobre la cantiilad m que la indemnizaciotr corceitiila por el ribunal *a mayor

quc la cantiilad fjada por el ilemanilonte y depositada en el tribunal omo justa

compensaci6n,-+l EI Tribunal deberd considerar las variaciones en las tasas de

inter6s aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha de la expropiaci6n

hasta la fecha del pago total de la justa compmsaci6ry segrin detominados por la

Oficina del Comisionado de Irstituciones Financieras (OCIF); disponi6ndose que

los intereses se computardn de forma [aimple y no] compuesta.

(c) Disponi€ndose, ademds, que en los casos en que el demandado o demandados

apelen de la sentencia fijando la compensaci6n y el Tribunal Suprerno confirmase

dicha sentencia o rebajase la comperuaci6n concedida, el apelante no recobrar6

intereses por el perlodo de tiempo comprendido entre la fecha de radicaci6n del

escrito de apelaci6n y hasta que la sentencia del Tribunal Supremo fuera final,

firme y ejecutoria.

(d) Una vez la senterrcia emitida advenga final y firme e inapelabb y el foo pimaio

reciba el conespondimte manilato, de apelarx su ilettrminnci1n, se pagar6 al

demandado en dicho procedimiento de expropiaci6n el importe de la diferencia
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que se especfica er.l@elf6*a{e{nteder la inciss (a) y fr), xgtia

xa el ca*, cor. intereses sobre la misma, con cargo a la asignaci6n disponible para

esos efectos, cuya sentencia tendr6 la prelaci6n dispuesta en el ArHculo 4(c) de la

Ley 747 de 18 de junio de l%Q segrln enmendada, en las situaciones donde se

active la Secci6n 8, Arfculo VI de Ia Constituci6n del [Estado Libre Aaociado]

Gobierno de Puerto Rico."

qu€lea-€eme€ipet

Seccidn 2.- Se enmienda el stbinciso (11) dcl incis h) ilel Articttlo 2.01.8 dE la ku 107-

8

9

10 2020. senin enmendada. oara que lea como sique:

"Articulo 2.018.- Adquis ici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

(u). ..

(1) ...

15 eads)
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NlnFna eanfidad a-t C€Boefu

e6e, qu€ en to6 eases en que

supresre eerrirmas€ dt€tn sentene

@ia

(11) Iusta Comperuaci6n (Valor Razqn4ble en el Mercado) - En el caso de compra

9 o exD forzosa de la piedad particular fines de utilidad prlblica o

10 beneficio social, la indemnizaci6n deber6 basarse en el valor razonable en el mercado de

11 tal oro dad.

En los casos donde se presente la de expropiaci6n , Ia iusta

{: compensaci6n deber6 determinarse v adiu en el orocedimiento de expropiaci6n

14 presentado, y por la sentencia que recaiqa en el mismo, debiendo la sentencia

15 incluir, como oarte de Ia iusta compensac i6n concedida, in tereses a ra n ilel tipo ile interis

16 anual aue fiie oor Re'clamento la lun ta Finaaciera de la Oficina ilel Comisionado dz Instituciones

77 Financieras u aue esti en aisor al momento de ilictarse la sentencia, de an an la Resla

18 lM.3 tlz las Re as de Procedimtento Ciail, sobre tal difermcia a contar desdc la ftcha de la

19 ailauisicidn de tal o dzredos u desde esta fecha hasta la del de dicha diferencia.

20

27
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1

2

3

4 ; Dero Ios intereses no deber5n concederse sob're aquella parte de

5 dicha cantidad oue hava sido depositada v Dasa da en el Tribunal.

En loscasos donde el Denodo entre la incautaci6n u DA?Oel6 total exceda un aio los intereses

7 ilel orimer afio se calcalartin de conform idad a los to en el odrrafo anterior, u los intereses

8 wr cada nal se calcalarun sobre la cantidad en aue ln indcmniruciin con oor el

9 Tibunal *a mauor aue la cantidad fi u dmositaila en el tribunal como iusta el

10 Tibunal ileberd consiilzrar las oaiaciones en las tasas dc interds aolicables a los semestres

11 ilos enlre la fechs dc lae hasta la fecha ilcl oa total de la iusta

72 comqen sac 5n, ymin ileterminados oor la Oficina del mtsro rudo dc lnstituciones Financieras

-4(V, (OCIF); disoonidnilose que los intete*s se comou tardn de forma sta.

14 N cantidad asi de tada v paqada estar6 suieta a cargo alguno por

15 concepto de comisi6n, dep6s ito o custodia. Dis en los casos en oue lasque

16 partes con interds 4pelen la sentencia fiiando la compensaci6n v el Tribunal Supremo

17 confirmase dicha sen tencia o rebaiase la i6n concedida, el apelante no

18 recobrard intereses por el odo de tiempo comprendido entre la fecha de radicaci6n

1e del todea laci6n hasta ue la sen nbunal Su firme

2o y eiecutoria.

27

22 (b) "
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1 S€cci6n 3 !. Aplicabilidad

2 Esta enmienda aplicarA a todo caso de expropiaci6n en hemite ante los tribunales

3 y en el cual arin no haya recaldo sentencia final y firme.

4 Secci6n 3 4.- Cl6usula de Salvedad

5 Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por cualquier

6 kibunal comPetente, dicha declaraci6n no afectara, menoscabara o invalidara las otras

7 disposiciones.

8 Secci6n 4 f.- Vigencia

9 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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INFORMEPOSITIVO

lfl de mayo de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 190, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompafta a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 190 tiene como prop6sito "...enmmihr lw artlculu 2,3,4,5, 6 y 7 de la I*y
38-2017, conociila como "Ley de Manos Pa'l Campo", con el fn ile ampliar su aplicaci1n a

cualesquiua actioidades o faenas agricolas que se realbm m Puerto Rico, y no circunscribirla a la
cwecha de caf6, y para reituar y reforzar la politica piblica existmte sobre la utilizacihn ile
confnados, para la realizacitn ile ilhnrsas tareas, tales como actiaiilades agrtcolas, entre otras,
como pafte del proceso ile rehabilitacitn y reinserci4n a la libre comunidad de esta poblaci6n, ile
acuerdo a lo contemplado en la 14 1,55-2009, *gin enmenihda; excluir al Departamento ile
Estado de los proceilimimtos y requerimimtos contempladw en la by 38-201'1., por esta Agencia
no tmer ninguna injermcia m el proceso de visdos ile trabajos, ya sea para empleos agricolas o
no agrialas; y para otros fines relacionadw" .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimarnos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[c]on la aprobaci6n de la loy 166-20@, segrin mmendada, se adopt6 como la
polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico la utilizaci6n de confinados, para la
realizaci6n de diversas tareas, tales como actividades agrfcolas, omato,
constsucci6n, lavado y rnantenimimto de autom6viles pertenecientes a la flota



)

vehicular gubemammtal, mtse oEas, como parte del proceso de rehabilitaci6n y
reinserci6n a la libre comunidad de esta poblaci6n.

Hay que indicar que esta ky se promulg4 anq>arada m la premisa de que la
Secd6n 19 del ArHculo VI de la Constituci6n de Puerto Rico dispone que "[s]erd
polltica priblica (...) reglartentar las instituciones penales para que sirvan a sus
prop6sitos m forma efectiva y prorpender, dentso de los recursos disponibles, al
Eatamiento adecuado de los delincuentes pata hacer posible su rehabilitaci6n
moral y social". En slntesis,la I€y 155 reitera la politica priblica existente en cuanto
a la rehabittaci6n de los confinadoo estableciendo que todoo los departamentos,
agencias/ instrumentalidades y corporaciones pfblicas, asi como los municipios,
contratardn preferentemmte con el achral Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6rL aquellos productos y servicios conleccionados y ofrecidos por los
confinados, tales como, tareas agricolas, ornato, construcci6n, ebanisterla,
tapicerla, costura, soldadura, mec5nica e imprenta, enEe otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobiemo de Puerto
Rico, incluymdo los municipios, acordar6n e induirdn en los contratos que
suscriban con el Departamento de Corecci6n y Rehabilitaci6n, aquellas
condiciones de trabajo que aplicar6n a los confinados y confinadas que participen
en los proSramas de trabajo establecidos por dicha [,ey, en 1o relativo a la jomada
de trabalO compensaci6n y cualquier oho bmeficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de Correeci6n y Rehabilitaci6rn se supone
deposite, los ingresos de los confinados en cumtas s€p.rradas pata estos
prop6sitos. No obstante, el Departamento estd facultado a retener un veinte por
ciento (20%) del total de ingresos que generen los confinados y conlinadas para
cubrir gastos administrativos y de seguridad en que se incurran por la
implantaci6n de [a Ley.

En adici6n a lo anErior, es preciso seffalar que tambi& es polltica pdblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefra, mediante todos los mecanismos disponibles y viables denbo de
los pardmetros constitucionales, gubernam€ntales y econ6micos, en aras de logtar
la m.6xima creaci6n de empleos para el pais, con prioridad hacia el trabaiador local
y sin exduir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea
suficimte para satisfacer la demanda en las faenas de la cosecha del caf6 o
cualesquiera ohas que surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a trav6s de todos los medios noticiosos de puetto
Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra
para recoger las mismas. Vemos como no ap.rrece quien recoia caf4 tomates o
mang6s, cuando pudidramos acudir a los confinados para realizar tales tareas.
Ello, es inexplicable, toda vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabaio
y Recursos Humanos, bim pudieran estar concertando acuerdos con el
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W

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, piua que los confinados realic€n
estas tareas atr{colas que, aparenterrente, otos no quiererr llevar a cabo.

Ciertammte, Ias leyes de Puerto Rico buscan gatantizar la mayor participaci&r
posible de los trabaiadores puertorriqu€fros en las faenas agricolas y respaldat los
programas de las distintas agencias de Gobiemo Estatal y Federal, como de las
entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoy.u los programas de creaci6n de
empleo en la agricultura, ya sea con cardcter permanente o de estaci6n. Asl las
cosas, no hay raz6n por la cual no se pueda contar con la poblaci6n correctionaf
para dar cumplimiento al ordenamiento vigente que enlatiza en la conEataci6n de
mano de obra local, para realizar actividades laborales agricolas.

Obs6rvese que, aunque la l,ey 38 se disefi6 para .rseturar el recogido de las
cosechas de caf6, estas no son las fnicas que se pierdm por falta de mano de obra,
Por tanto, esta Ley busca respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer toda la
induskia agricola puertorriquefla, y no solo la del caf6. De igual manera, persigue
excluir al Departamento de Estado de los procedimientos y requerimimtos
contemplados en la precitada ky 38, por esta Agmcia no tener ninguna injerencia
en el proceso de visados de habajos, ya s€a para empleos agricolas o no agricolas.

Asl pues, se propone enmendar la "Ley de Manos Pa'l Campo", con el fin de ampliar
su aplicaci6n a cualesquiera actividades o faenas agricolas que se realicen en puerto Rico,
y no circunscribirla exclusivamente a la cosecha de caf6, y para reiterar y rclotzat la
politica priblica existente sobre la utilizaci6n de confinados, para la realizaci6n de
diversas tareas, tales como actividades agricolas, entre okas, como pafte del proceso de
rehabilitaci6n y reiruerci6n a la libre comunidad de esta poblaci6n.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Agricultura del
Senado de Puerto Rico cont6 con los comentarios de los departamentos de Agricultura;
Correcci6n y Rehabilitacidn; de Estado; y del Trabajo y Recursos Humanos. Aunque se
sugirieron enmiendas, Ias cuales se encuentran reflejadas en el entirillado elech6nico que
acompafra a este informe, las agencias se expres on a favor de la medida.

Desde el Departamento de Agricultura reconocieron "...1a importancia de la politica
publica estableciila an la aprobacidn de la "Ity dc Contratacihn de Confinailos para la Rmlizaci6n
ile Dioersas Tareas como pafie ilel Proceso ile Rehabilitaciin y Reinserci1n a la Libre Comuniilad" ,
I*y Nnm. fi5 de 16 de diciembre de 2009, segiln enme*hila" . Acotaron que "[l]a utiliuci6n de
confnailos Para la realizaciin ile dioersas tareas, incluymdo actioidades agricolas, hs bridado
alivio a la necesiilail ile mano ile obra en nuestra lsla, Esta necesidad se pe caila ilta tru6s ace tuada
a ratz de h merma poblacional y la ilismiauci6n ile trabajailores diestuos m iliferentu ofrcios. Mas
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importante aia, resulta b oportuniilad quc x le briaila a lw confnailos ile tmer un proceso ile

rehabilitaci6a y rein*rci6n a b libre comuniilad" .

A tenor con lo anterior, diieron que

[]as agencias gubemamentales han iugado un papel importante en el
establecimiento de dicha politica priblica, al contratar prefetentemente con el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitacifu (DCR), la compra de productos y la
prestaci6n de servicios confecrionados y ofrecidos por los confinados.

Nuestro DAPR y su agencia adscrita, la Administraci6n para el Desarrollo de
Empresas Agmpecuarias (ADEA), no han sido la excepci6n. Durante afros hemos
celebrado contratos con el DCR para la compra de arbolitos de caf6. El Programa
de Producci6n y Distribuci6n de Semillas de Ia ADEA produce arbolitos de caf6 y
ofrece un servicio de distribuci6n de e6tos srtre 106 agricultores de Puerto Rico. Ya
que la demanda total de estos arbolitos es mayor que la producci6n del Programa,
se ha hecho necesario que s€ tenta que contratar productores para obtener los
mismos. Uno de estc productores lo es el DCR, quierr opera una finca err el Barrio
La Pica de favuya, donde mantme un vivero. El fltimo contrato con el DCR
venci6 en el afro 2022 pero nos mantmemos en comunicaciones para reiniciar la
iniciativa y volver a contratar.

la Ley "Manos Pa'l Campo", I,ey N(m. 3E de 30 de marzo de 2011, segriLn
mmendada, se promulg6 para a tender la necesidad de mano de obra local e
impodada para realizar las faenas de cosecha del caf6, y establecar los mecanismos
para que el DCR y el DAPR endosen la entrada de mano de obra extraniera para
llevar a cabo estas tareas. Esto, reconociendo la falta de mano de obra pari los
meses pico de productos y la perdida de caf6 por tales razones.

En los fltimos affos se ha autorizado la entada de un promedio de habajadores
extranieros a raz6n de: 20 en el 202Q 83 en el2021, 284 en el2012,43rg en el 2023 y
561 en el 2024. Los cuales han ayrrdado grandemente a patronos que sin esta ayudi
verlan p€rdidas en sus cosechas, asi cimo p6tdidas en sus ingresos. Esto se ha
podido realizar gacias al Programa de Agricultura Temporal H-ZA el cual ha
permitido a los patronos, que anticipan una falta de tsabajadores dom6sticos, traer
trabaladores extranjeros para realizar Eabajos agricolas timporales.

El proceso para obtener las Visas H-2A requiere a los patronos, cumplir con varios
aspectos coma: alojamiento seguro para loo Eabajadores; garantizai al trabajador
gle ha!r6 de cobrar por al menos tres cuartas partes del periodo de trabaio para
el cual es contratado; cubrir los gastos de fanspo*aci6n del uabalador,
incluyendo pasaje adreo o mar{timo y diaria hacia la finca; llevar un registro de las
tareas y horas trabajadas con talonarios; notificaci6n de la ausencia dei habajador
al Servicio de Inmigraci6n y Naturaliz.aci6n de los Estados Unidos (USCiS); y
cumplft con el proceso de solicitud y sus costos, entre otros.

w
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Terminaron reconociendo que " . . .la necesiibil ile mano ile obra pma laboru agrtcolas no x
circunscribe nada mds a la co*cha ilel caft. Puato Rico es una lsla cot una anplia oarieitad ile
industrias agricolas, ileile h crianza de aninales para prduccifin ile ctrae, hasta la sicmbra m
huutos e hidropdnicu. la 4 labioa ile la

No obstante, recomiendan se enmiende el proyecto a los efectos de eliminar la
responsabilidad conferida al Departamento de Agricultura en el Articulo 4, secci6n O)(e),
para evitar cualquier tipo de interpretaci6n que pueda afectar los servicios que
actualmente ofrecm a los patronos que contratan trabajadores extranjeros. Esta
sugerencia de enmienda fue acogida y se encuentra debidamente reflejada en el
entirillado elech6nico que se aneja a este informe.

cotfinailos oata estas faetas es una nositioa" . nuestro)

En la ponmcia sometida por el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, estos
indicaron que

Privadas de Libertad (MPC/PPL) que han adquirido conocimientos y participado
en los Programas Agropecuarios de las Instituciones Correccionales. Entre lag

han am
ento

otros. nuestro)

De hecho, mencionaron que

...e1 DCR cue-nta con un Programa Agropecuario v con el caoital humano nara
gqllebolatlt llegar a acuerdos o contratos con el Departamento del Trabaio I
Rscursog llugr4nos,.el Dep.rtamento de Agricultura v emoreeao privadas parl
el recoqido de las difer€ntes cosechas que se cultivan en puerto Rico F;G
tanto, ante el panorama presentado en la Exposici6n de Motivos de dicha medida
legislativa, favo_regemoe,c.ualouier medida que contribuya a la rehabilitaci6n y
que promgeve la ineerci6n de los Mpg?pl a la fuena labotal y a la indusE
aqricola 6nf asis nuestto)

[ulna de las herramientas con que cuenta el DCR para contribuir a la
rehabilitaci6n de los Miembros de la Poblaci6n Coreccional (MpC) o perEona
Privada de la Libertad (PPL) es el Programa de Emnresas, Adiestramiento,
Trabajo y Cooeerativas (PEATC). Este Ptograma tiene como meta proveer
experiencias de "adiestramiento, desarrollo empresarial y trabajo con dnfasis
especial en organizaciones cooperativas, autogesti6n y empleo para los clientes del
sistema correccional ...". Una de las funciones del PEATC es proveer amplias
oportunidades de adquirir conocimi€ntos y destsezas que les permitan
desempe'nar funciones de un empleo remunerado, labores artesanalis o una
empresa cooperativa, entre las cuales se encuentran las agricolas. Bajo estas
premisas, la agencia cuenta con Membros de la Poblaci6n Correccional o personas
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Es importante destacar que los MPC/PPL no solamente se beneficiarian de
participar en esto6 trabajos, sino que obtimen los beneficios de bonificaciones po!
trabaio estudios o serrricios, segrln lo estipula el Articulo 12 y 13 del Plan de
Reorganizaci6n del DC& los cuales son una motivaci6n adicional para los que
cualifiqum para estos beneficios.

Para concluir, expresaron que

[e]l DC& reconoce que la meta de alcanzar la rehabilitaci6n del miembro de la
poblaci6n correccional es una llena de retos y resulta imperativo auscultar
posibilidades creativas y mecanismos que propendan a nuestos objetivos de
politica priblica. Desde nuestso punto de vista, la intenci6n I lativa de la
preeente medida es una loable Jr entendemoe que es c6nsona con el mandato
constitucional de esta aqencia, a la vez que se atienden asuntos importantes sobre
la politica priblica agricola de Puerto Rico.

Por tales razones/ el DCR no tiene obieciones a la aprobaci6n del P. del S. 190.
(...).

(6nfasis nuestro)

Respecto al Departamelrto del Trabajo y Recursos Humanos, estos aseguraron apoyar,,,..la meilida oor ente ler aue la misma persifiie la loable intmci6n ile

tt,

fortalecer la inilustria agricola ?uefi oriquefia. sin limitar los mecanismos de prwisifin de
mano de obra oiabilizados meiliarrte la I*y Nnm. 38-2011 a la inilusbia ilel cafi exclusioammte.
Adends, entenilemos que el ile len estd o con la politica oiblica hazaila
en el olafl ile sobierflo oot el oucblo ile Pueio Rico ile oiabilizar u oromooeth
rcinserci6n social ile la comuniilad ile corrfinailos, estimulando
laborales para estos que fomentm su rehabilitacifin plma" . (Enfasis

b creacifin ile oportuniilad*
nuestro)

No obstante, sugirieron varias enmiendas dirigidas a aclarar que, los t€rminos y
condiciones laborables aplicables a la poblaci6n correccional no es un asunto
comprendido en la jurisdicci6n de las leyes que el Departamento del rrabajo y Recursos
Humanos administra. Por ello, recomendaron enmendar los incisos 1c; y 1ej alt arucuto
4 de la.ky 38-201L, en la parte en que se les asignan deberes adicionales, con respecto a
la poblaci6n correccional. Esto, porque consideran que ,,...1a entiilad con h plericia y
autoriilad para orientar, adiestrar y establecer las normi necesarfus para td integraci6n ie
perconas del sistemt coneccional cn la-fuerza laboral agricola es el Departameato ik ionuci6n y
Rehabilitacihn" . Todas las enmiendas fueron acogidas y se encuentran reflejadas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

Finalmente, en el caso del Departamento de Estado, estos expusieron no objetar la
medida, puesto que comparten su intenci6n, y est6n conscie nres "...de la necesidad de
confuata/ mano de obra exbanjera, siempre y cuanilo la mano ile obra local no dt abasto,,. stn
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embargo debido a que el Departamento de Estado no tiene ninguna injerencia en el
proceso de visadc de trabaios, ya sea p.ua empleos agrlcolas o no agricolas,
recomendaron " ...1a cprobaciin ile esta mcilida con mmimilas que excluyan al Departamento
de los procedimimtos y requerimientos dc lo l-ry 38-207L" . Al igual que con que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Comisi6n de Agricultura acogi6 sus
recomendaciones de enmiendas, las cuales se incluyeron como parte del entirillado
electr6nico que acompatla a este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an{lisis reali"ado por esta Comisi6ry a tmor con el Articulo 1.007 de lal*y 707-
2020, segin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentaci6n del p.
del S. 190, se encuentran perfectamente alineados con la politica priblica existente en
Puerto Rico, en lo que respecta a la creaci6n de un sistema integrado de seguridad y
administraci6n correccional donde las funciones y deberes se armonicen en un proceso
facilitador a la imposici6n de penas y medidas de seguridad, asi como a la custodia de
los ciudadanos que han sido encontrados incursos en la comisi6n de un delito o falta y
que establezcan procesos de rehabilitaci6n moral y social del miembro de la poblaci6n
correccional o trarulgresor, a fin de fomentar su reincorporaci6n a la sociedad.

Con esta legislaci6n, el Estado demuestra un enfoque dirigido a la rehabilitaci6ry
mediante la ampliaci6n de los programas de trabajoj paru que impacten a toda la
poblaci6n correccional que interese participar y asegure la aplicaci6n correcta de los
sistemas de bonificaci6n por trabajo que permiten las leyes vigentes. De igual manera,
propende a respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la industria agricola
puertorriquefra, cuando la mano de obra local no sea suficiente para satisfacer la
demanda en estas actividades agricolas.

pn16 filaliz , ss preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo Itr de la constituci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Iegislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, Ia
secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse para qre

I 
It_!' Scoci6q crpcctfrc.rnotr, diryohc que "tcll Pod.r Lctislrtiyo 6. cjcrEcrtr por utla Aslrtlc! Lgisl.tiva, quc sc cofipon&d dc dos Clrnrrss.cl Semdo y h Ctrr5r. dr RcFEscnt ntss- crry6 micmbos r6,tr clctidos por votrci6[ diGctr ct| csdi clccci6n gcncral..'

' E5t! scccih carc{ficrtrlcnrc, dtporE qtlc "tn]ingdn proycdo dc lcy ia aonvatira cn lcy i Incrlos qlc sa imprime, rc lc.r, sc rcmita a comisi6o
y alta lodcwclv. coo un bfotrrE asctilo; pqo h calnrfr corrcrpordicoE podat &3c!rg& (h comi6i6; dd 6niio c infor.nc da cudquic. proyccto
y Proccd.(. l. co'l5id.Ilci6n drl nilrm. lrs clnutlr llcvr.rn tibrcs d. &bs doDdc ha.!n conlt r lo dltivo rl ramit! & 10. proyccios y laJ
Yotrcionar emitidrr a frvor y cI| contsr dc los mirlnos. Sc d&l poblickhd a los poccdimirobs legistativos ctl un dirrio dc scsionx,'* ll forrn
qua sc daldrninc pot tay. No sc !prob6r{ niat{n Foy..io & lcy, con cxcrpci6n & lm dc ptsuprocsO gcr&rrl, quc conEngr trllls dc un .3unto, cl
curl dcbcrd icr clat'aaE ! axF!,ado cn 5u dtrlo, y toda aquclh patt dr ull. lcy cuyo rsuno oo haya sido cxpalsdo ao cl-dt o sar{ nula. L lcy



8

una ledslaci6n prcsentada s€ convierta en ley. Asimismo, la Secci6n L9 del mismo
ArticuloP, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 190 es un ejercicio vAlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo Io anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 190, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que acomparla a este informe.
Reapetuosamente sometido,

]eison Rosa Ramos
Piesidente
Comisi6n de Agricultura

& prBuPucrto tcrlctrl a6lo podd corEnrr rsigitcionc! y .Eglls Frr cl d.aambobo dc hs nirmar. Ningdn Foyrcto & lc], araa cnrrEndldo &
nurEra quc crn$ic 5u propdsiio oridnrl o incorpoE rnrEdaa cxtr.ies .t miltro. At cDnEfldrr cudquiq rrUculo o sccclOn & um lcy, dicho
rtt qrlo sccci6n scr{ promul8rdo ctl su tot lidtd trl conD hrrr quadrdo cnnErdldo. Todo proyacb dc ley Fra obEncr rrrtar sc otidn;r! .rr lr
crtDaE da f,c?rlscrtalrEs, FtD cl s+r,rdo Fdt{ Elpomr mmicrdar o coavorir co cllas conro b r. ruare dl ctalquicr ouo poyccoic lcy.',
' Btr sccci6i, .spccffc.nErE, di.porc quc "[cFalquic. Foy..todc lcy que sc. .prcbldo por uu msyo.(. dd n6;eo br, L lor Inicr'st;$Ic
conporcr cd! clma'. sc lottlctad rl GobGr[dor y !c cont,.nid cn lcy si 6ts lo firmr o si no lo &vrrlvc coo $rs obircioncs ! la cllm.n dc
orig.n dcnio dc dicz drs (uc.put&do h6 domingos) conudor a p.fin & h ftdu cr quc lo hubicsr rEcibido.

Cuado cl Gobcmador &vElvr lm prc)'.rlo, la cdm.Ir $a lo Ecib{ conrignar{ lrr objaaiotEs dd Crbcrnrdor .n cl libro dc eter y !!nb.! c{msra!
F&&r rEcodidaf,ar al Foycclo, qo. dc s.. rp[obldo por do. Eic6a.r psrtr &t n{nEm tod & los mifi$aoa quc comPorcn cad uu dc chs. sc
coivanir6 cn lcy.

si Lr Alrn$lca Lagi6lative lcvantt sut acsioma rtrtas & crpirra cl plazo dc dicz dfu d. hrbcNa soriatido uD prolEcto d Gobcrrador, a5E aucdld
rchvrdo dc la obligaci6n dc &volvldo con sui objccioic!, y cl proy.cb t6lo s. coItvcnk{.n lcy dc firmulo ci Gobctnrdor dcn* a" toit"int
dlrs dc hrbato rrcibido.

Tod! .pro6.ci6r 6nrl o Ecorlri&raci6n & m Foyc.xo scra cn vot&ift por ti.t!."

w
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LEY

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la l-ey l6G2W, segrin enmendada, se adopt6 como la

politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico la utilizaci6n de confinados, para la

rcalizasifl de fiversas tareas, tales como actividades agrlcolas, ornato, construcci6n,

lavado y mantenimiento de autom6viles pertenecientes a la flota vehicular

gubernamental, entre otras, como parte del proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n a la

libre comunidad de esta poblaci6n.

(,

Para enmendar los articulos 2,3,4,5,6 y 7 de la l*y 3&2017, conocida como ,,Ley de
Manos Pa'l Campo", con el fin de ampliar su aplicaci6n a cualesquiera actividades o
faenas agricolas que se realicen en puerto Rico, y no circunscribirla a la cosecha de
cal6, y para reiterar y reforzar la politica priblica existente sobre la utilizaci6n de
confinados, para la realizaci6n de diversas tareas, tales como actividades agricolas,
entre otras, como parte del proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n a la libre
comunidad de esta poblaci6n, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 16G2009, segrln
enmendada; excluir al Departamento de Estailo ile los procedimientoi u requerimie:ntos
cgntemplados en h lq 38-2017 por esta Agencia no tenu ninguna inlumcia en el oroce"o
de-oisados dc trabaios .ua xa para empleos agrlcolas o no afiicolas: y para otros fines
relacionados.
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Hay que indicar que esta I€y se promulg6, amparada en la premisa de que la

Secci6n 19 del Articulo VI de la Constituci6n de Puerto Rico dispone que "[s]er6 politica

pfblica (...) reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en

forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado

de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social" . En sintesis, la Ley

166 reitera la polftica p(blica existente en cuanto a la rehabilitaci6n de los confinados

estableciendo que todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y
corporaciones priblicas, asi como los municipios, contratarian preferentemente con el

actual Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6ry aquellos productos y servicios

confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como, tareas agricolas, omato,

construcci6n, ebanisteria, tapiceria, costura, soldadura, mecanica e imprenta, entre otros.

Por otra parte, la Ley establece que las instrumentalidades del Gobierno de puerto

Rico, incluyendo los municipios, acordardn e incluirdn en los contratos que suscriban con

el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, aquellas condiciones de trabajo que

aplicarSn a los confinados y confinadas que participen en los programas de trabajo

establecidos por dicha [cy, en lo relativo a la jomada de trabalo, compensaci6n y
cualquier otro beneficio que pueda aplicarse.

De igual manera, el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n se supone

deposite, los ingresos de los confinados en cuentas separadas para estos prop6sitos. No
obstante, el Departamento est6 facultado a retener un veinte por ciento (20%) del total de
ingresos que generen los confinados y confinadas para cubrir gastos administrativos y de
seguridad en que se incurran por la implantaci6n de la Iey.

En adici6n a lo anterior, es prcciso seflalar que tambidn es pol{tica prlblica en
Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarrollar y fortalecer la induskia agricola
puertorriquefra, mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los
par{metros constitucionales, gubemamentales y econ6micos, en aras de lograr la mdxima
creaci6n de empleos para el pafu, con prioridad hacia el trabajador local y sin excluir a
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trabajadores inmigantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para satisfacer

la demanda en las faenas de la cosecha del cafd o cualesquiera otras que surjan.

Sin embargo, ha salido a relucir a travds de todos los medios noticiosos de puerto

Rico, como se pierden las cosechas en la isla, debido a la falta de mano de obra para

recoger las mismas. Vemos como no aparece quien recoja caf6, tomates o mang6s, cuando

pudidramos acudir a los confinados para realizar tales tareas. Ello, es inexplicable, toda

vez que los departamentos de Agricultura; y del Trabajo y Recursos Humanos, bien

pudieran estar concertando acuerdos con el Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6ry para que los confinados realicen estas tareas agricolas que,

aparentemente, otros no quieren llevar a cabo.

Ciertamente, las leyes de Puerto Rico bwcan garantizar la mayor participaci6n

posible de los trabajadores puertorriqueflos en las faenas agricolas y respaldar los

programas de las distintas agencias de Gobiemo Estatal y Federal, como de las entidades

bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creaci6n de empleo en la

agriculfura, ya sea con caricter permanente o de estaci6n. Asi las cosas, no hay raz6n por

la cual no se pueda contar con la poblaci6n correccional, para dar cumplimimto al

ordenamiento vigente que enfatiza en la contrataci6n de mano de obra local, para realizar

actividades laborales agricolas.

A tales efectos, se prcpone enmmdar la Ley 3&2011, conocida como "Ley de

Manos Pa'l Campo", con el fin de ampliar su aplicaci6n a cualesquiera actividades o

famas agricolas que se realicen en Puerto Rico, y no circunscribirla exclusivamente a la

cosedra de caf6, y para reiterar y reforzar la politica ptiblica existente sobre la ufilizaci6n

de confinados, para la realizaci6n de diversas tareas, tales como actividadeg agricolat

entre otras, como parte del proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n a la libre comunidad

de esta poblaci6n, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 1662009, segrin enmendada.

Ob#rvese que, aunque la I"ey 38 se disefr6 para asegurar el recogido de las

cosechas de caf6, estas no son las rinicas que se pierden por falta de mano de obra. por

tanto, esta t,ey busca respaldar, fommtar, desarrollar y fortalecer toda la industria
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DECRtrTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI,JERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Lry 3&201L, para que lea como situe:

z "Ardculo 2.- Declaraci6n de Politica Priblica.

3 serd politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico, respaldar, fomentar, desarollar

I y fortalecer la industria agricola puertorriquefra, mediante todos los mecanismos

s disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales, gubernamentales y

6 econ6micos, en .uils de lograr la mdxima cteaci6n de empleos para el pais con

z prioridad hacia el trabajador local, a los ellrrt{eo micmbrcs ilel sistema conecciaaal, y sin

8 exduir a trabajadores inmigrantes cuando la mano de obra local no sea suficiente para

g satisfacer la demanda en las faenas de [a cosecha del caf6] las cosechas agricolas. Serdn

ro los objetivos de esta Lcy, Ios siguimtes [lo siguientel:

11 (a) Establecer los acuerdos entre el Departamento del rrabajo y Recursos

12 Humanos, el Departamenta de coneccihn y Rehab itaciin y el Departamento de

13 Agricultura para, anualmente, estimar la demanda y d.isponib idad por municipio de

14 mano de obra local para lal toilo tipo ile coxcha [del caf€].

15 o) Garantizar la mayor participacidn posibre de los trabajadores puertorriquefros

rc y el:**u miembros ilel sistema correccr'ozal en las faenas [de la cosecha del cat€l agriatas

17 y apoyar los programas de las distintas agencias de Gobiemo Estatal y Federal, como

il

agricola puertorriquefla, y no solo la del caft. De igual manqa, persigue exctuir al

DePartamento de Estado ile hs procedimiefltos y requerimientw contemolados en la precitada Ley

38, por esta Ageacia no tener ninguna iniereflcia el el ?roceso ile visados ile trabaios. lta sea para

emplew asricolas o no asricolts,
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t de las entidades bonafide y sin fines de lucro, para apoyar los programas de creaci6n

2 de empleo en la agricultura, ya sea con cardcter permanente o de estaci6n.

3 (c) Proveer los mecanismos para que los agricultores puedan optar, cuando las

4 condiciones asi lo requieran, lporl contratar a los el:s*x miembros ilel sistema

5 carreccional o mano de obra extranjera exclusivamente para realizar tareas [de la

5 coeecha del cat6l agrfcolas.

7 (d) ordenar al Departammto del rrabajo y Recursos Humanos que, como politica

8 prlblica, autorice y apruebe certificados de necesidad de mano de obra extranjera

9 requeridos por las agencias federales de inmigraci6n para la entrada de trabajadores

10 inmigrantes temporeros, en aquellas empresas agricolas que por medio de los

11 estimados de las agencias demuestren una necesidad real y luego de agotar todos los

12 recursos para la ubicaci6n de mano de obra local o eli+latrs miembros ilel sistema

13 coneccional, en un tiempo razonable que no afecte las operaciones del agricultor[,

rc hayan aido infruchroaas y con un tope de hasta la mitad de la necesidad de mano de

15 obra estinada anualmente en dicha empreeal. A modo de ejemplo: si se determina

16 que luego de contabilizar la cantidad de trabajadores locales disponibLes o el:s*a

tl micmbrw del sistema cmreccioaal atln existe una deficiencia de mano de obra local para

ra [a cosecha del cal6l cualquier tarea agrlcola del pr6ximo aflo, [de unos 5,0fi) cogedores

19 de caf€ en toda la Isla,l se podrd autorizar la entrada de [hasta 2Jfi)] trabajadores

20 extranjeros ese afro[, cumpliendo con,hasta el 50% de la necesidad,].

2L (e)...

22 (0...

r
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t (g) Reiterur y refotzar la politica piblica exbtente sobrc la utilizacihn ilc cotfinailos, para

2 la realincifin dc dioqss tareas, tales coma actioiilailes agrfcolas, mhe otras, como parte ilel

r Proceso de relubilitacifin y reinsncihn a h libre comuaiilad ile esta poblaci\n, ile aaurdo a los

+ contemplado ea Ia lty 766-2N9, segin mmanilailo."

s Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 3de la Ley 38-2011, para que lea como sigue:

0 Articulo 3. - Definiciones.

7 Para los pmp6sitos de esta Lry, las siguientes palabras y ftases tendrdn el

a sigpificado que a continuaci6n se expresa:

g (a) Gobiemo de Puerto Rico o "Gobiemo,, significa el Es+ade4ib+e_Iceeiade

lo Gobierno de Puerto Rico, sus departamentos, agencias, instrumertalidades,

11 dependencias, mtrnicipios y las corporaciones prlblicas.

12 (b) Trabajador local o "mano de obra local" significa ciudadano residente en puerto

13 Rico y con ciudadanfa de los Estados Unidos de Am6rica.

\4 (c) Trabajador extranjero o mano de obra extranjera o "guest worker" significa las

15 personas no dladadamep ciuiladailos de los Estados unidos a los cuales se les otorgan

15 visas de no inmigrante, dependiendo de su clasificaci6n particular y que tienen la

17 intenci6n de quedarse en los Estados unidos (EE.uu), ya sea temporalmente o

18 durante algrin perlodo de tiempo que no es pennanente.

19 (d) 4:w* Miembro del sistemt correccional signtfica toila persona iteteniila, seatmciada

20 o conoicta en airtuil ile un ilictamen o resolucifin ibl Tibunal e ingresailo et uaa lnstituci1n

21 Cofieccional o Canfio de Tratamiento Resiilencial. lncluye a todo mmor iletmido en oirtuil ils

22 una oden del ribunal e ingresado a una instituciln, cenbo de Detencihn o Cmbo ile
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t Trutmrimto Social. Asimismo, incluirl toilaper*na quc reciba *rticios o que aite dbfrutando

2 de prioibgios an Programas de Desotos o Centros de Seroicios Multifanilimes.

3 En el caso ile mmores ile eilad, su participacihtt. en cualquier yograma o actividail que surja

4 aI antparo ile esta meilida estard sujeta al consettimiento erpreso ile sus padres, madres o

5 mcmgados legales, y ilebod cumplir con la eiW mtnima requrida por las lzyes laborales

6 vigentes.

7 (d) Departamento del Trabajo y Recursoa Humanoe significa el Departamento

8 del Trabajo y Rerureos Humanoa del Gobierno de puerto Rico.

9 (e) Departamento de Agricultura aignifica el DePartamento de Agricultura del

10 Gobierno de Puerto Rico.

11 (0 Departamento de Estado significa el Departamento de Eetado del Gobierno

rz de Puerto Rico.]"

13 secci6n 3.- se enmienda el Articulo 4 de la Ley 3&2011, para que lea como sigue:

t4 "Articulo 4.- Responsabilidades de las Agencias

1s Con el propisito ile implantar la polttica piblica munciada y lograr los objetioos dz la 14

LG "Manos Pa'l campo", estas agmcias ttailrfin entre sus objetfuos y funcionu los siguimtes:

L7 (a) Departammto del Trabajo y Recursos Humanos

18 [con el prop5eito de implantar la polltica pdblica enunciada y lograr los

19 objetivos de la Ley'Manos Pa'l campo', eatas agenciae tendrln entre sus objetivos

2o y funciones los siguientes:l

2l a. crear y mantener un sistema de estadGtica que perrrita obtener la rnayor

22 precisi6n en cuanto a la disponibilidad de mano de obra local disponible o
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2

3

4

5

eliqda mieffibros ilel sbtaru conuciottl para [la cosecha ilel cai6l reatizar

actioidad* agrfunlas y que pemrita con igual precisi6n determinar la necesidad

de mano de obra extranjera.

b...

c. Orientar y adiestrar tanto a funcionarios de la agencia, los municipios,

como a los agricultores solicitantes, sobre las implicaciones reglamentarias y

legales que implica la contrataci6n de M
trabajadores extranjeros y velar por el fiel cumplimiento de 6stas.

d. Coordinar con el Departammto de Agricultura y el Departamento dz

conecci1n y Rehabilitacion la maximizaci6n del trabajador local y ile le+lia,+e

los miembros ilel sistema correccional y, en los casos que sea necesario, la

utilizaci6n de fuerza laboral extranjera para garantizar la mdxima rentabilidad

de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

e' Establecer las normas y reglamentaci6n nec€sarias para la inclusi6n de los

@ trabajadores extranjeros en la fuerza

laboral agricola y para que los servicios de ubicaci6n se provean en una forma

6gil y rdpida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

(b) Departamento de Agricultura

a. Asistirii al Departammto del Trabajo y Recursos Humanos en ra

estimaci6n anual de la necesidad de mano de obra para fla+eseehadel+af6] la

eeseeha-dekaf6 rearizar actioidades agricoras y enros estimados de necesidad de

mano de obra exkanjera o ile elbtq miembru ilcl sistema correccional.

5

7

8

9

10

13

15

11

tz

14

16

77

19

20

2r

18

22.

8

rL
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1

2

b. Orientard a los agricultores sobrc los programas y beneficios disponibles

para la contrataci6n de mano de obra locaL el:lrrn+s miembros itcl sbtema

correccional y los programas y condiciones para la utilizaci6n de mano de obra

extranjera.

c. Coordinar con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y coz el

Departamento ile coreccifin y Rchabilitacihn, la maximizaci6n del trabajador local

y de lu el;*t# miembrw del sistema coneccional y, enlos casos que sea necesario,

la utilizaci6n de fuerza laboral exhanjera para garantizar la m{xima

rentabilidad de las operaciones agricolas con la debida fuerza laboral necesaria.

d, Establecer las normas y reglamentacidn necesarias para la inclusi6n de

los elia*cs miembru ilel sistema coneccioaal y ile los ttabajadores extranjeros en la

fuerza laboral agrlcola y para que los servicios de ubicaci6n se provean en una

forma 6gil y nipida, a tenor con lo requerido por las leyes federales aplicables.

{ q. Llevar a cabo y auspiciar actiiridades que facilitm y promuevan la

[cogida del caf6] rulizacifin ile las actiaiilail* o facnas agricolas como respaldo a

los miles de agricultores, sus familias y los municipios [de la rnontaflal que se

beneficiardn del recogido del 100% de [su coeecha'r sus cosechas, ya sea por

3

4

5

6

7

8

9

ff,

10

11

t2

13

t4

15

16

t7

18

19

20

2t



1

2

3

4

5

10

manos puertoriquefias, por b+l:a+* miembros del sbtetna coneccional o con la

ayuda de manos exkanjeras.

O€epartam€nt€{€{stad€

a:-

b-.-

6

7

8 eeneedees+a+*,

9 a:rr.rrz.rtt:

N, L2

10

11

13

L4

15

15

t7

18

19

27

20

(C) (p)Departameato dc Coneccittt y Rehafilitaciot

a. Realizar toilos aquellos actos incidmtales necesariw o conwnimtg pora ll@ar a

cabo las disposicion* de uta l-ey.

b. Creard cumtas separadas para itcpositm los ingresw de los confinados. No

obstante, retendrd un oeiate por ciento (20y.) det total ile ingresos que generen los

el;wk mienbru del sbtema correccional para cubtir gastos ailministtatioos y de

xguriihd m que * incunan por la imptantaciln ile esta Ley.

c. Incluird en los conttatw que se suscrihan para obtmer mano ile obra ilel sistena

coneccional, aquellas condiciones ile trabajo que rplicarda a sus el:s*ee mienibros

partbipantes, en lo rehtiw a ta jornaila ilc trabajo, compensaci6n y caatquier oho

bmefcio que pueda apliurse,,'22

@er6n -- ta tuota atend6n y p
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11

r Secri6n 4.- Se enmimda el Articulo 5 de la t ey 3&2011, para que lea como sigue:

z "Articulo 5.- Infonnp.s Aauales

3 los [Dep afianentr,el departanmtos de Agriulhta; dc coneccihn y Rehabilitaciin; *
t Es+@ y del Trabajo y [Relacionea Laborales del Eetado Libre Aeociadol y Recursos

5 Humanos de Puerto Rico someterdn al Gobemador [de puerto Rico] y a la Asamblea

6 legislativa, dentro de los primeros noventa (90) dias de cada afro natural, un informe

7 sobre las actividades que [hayal hayan dwanolLado en cumplimiento de esta Ley, el

8 que deberd incluir, sin limitarse a, la cantidad de empleos creados bajo el programa,

9 [la cosecha de caf6 recogidal las aetioiifus o faaus agrialas llaadas a cabo y el impacto,

10 positivo o negativo, a la economia de puerto Rico, en particular de la Regi6n

11 Montaflosa."

12 secci6n 5.- se enmienda el Articulo 6 de la Ley 3&2011, para que lea como sigue:

13 "Articulo 5.- Cumplimiento de la Ley.

74 El Departamento de Agricultura, en coordinaci6n con el Depmtamento dc Correcci1n

75 y Rehabilitaciin y el Departermento del Trabajo y Recursos Humanos, y-*+a+6r{el

r0 Depa+tamenteJe-Es+adq ejercer6n toda discreci6n y autoridad para implantar la

tz politica p(blica expresada en los prop6sitos de esta Ley; y acogerdn y velar6n por el

18 fiel currtplimiento de las reguhciones aplicables aI uso ik eliwlq miembros ilel sbtema

\9 cofieccional para la realizacifin de actioidada o faons agrtcolas y ile los estatutos y leyes

20 federales de inmigraci6n vigmtes para la importaci6n de mano de obra exhanjera.,,

2l secci6n 6.- se enmienda el Artfculo 7 de la Ley 3&2011, para que lea como sigue:

22 "Articulo 7. - Aplicabilidad a entidades gubemamentales.



1 [El ffcpertanenO del Trabaio y Recureoe Hunranog y el Departamento de

z Agricultural l,os depnlattmtos de Agrintltura; de Corrucihn y Rehabilitacihn; k@y
I dcl rrabajo y Ruursos Humanos ser6n las agencias encargadas de la aplicaci6n de [eatal

+ Ia politica p(tblica conteniih en la presefltc lty, la cual ser6 extensiva a otras

5 instrumentalidades de gobiemo y municipios que interesen desarrollar programas a

6 fines."

7 secci6n 7.- se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con

8 6sta.

s secci6n 8.- Las disposiciones de esta try prevalecer6n sobre cualquier otra

10 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqul establecido.

11 secci6n 9.- si cualquier parte de esta l,ey fuese declarada nula o inconstihrcional

12 por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afuctard ni invalidard el

13 resto de la [,ey y su efucto quedari limitado al aspecto objeto de dic]ro dictamm

la judicial.

15 secci6n 10.- Esta lcy ent.ard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

t/,

72
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno, previo estudio y consideraci6n del P. del S. tg8, recomienda

a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 4lE tiene el prop6sito de declarar el mes de septiembre de cada

aflo como el "Mes de Concienciaci6n sobre la Soledad No Deseada o Cr6nica en Puerto
Rico", y el dla veinticinco (25) de dicho mes como el "DIa de Concienciaci6n sobre la
Soledad No Deseada o Cr6nica", con el fin de educar, sensibilizar y fommtar pollticas y
programas que combatan este Ien6meno social que afecta la salud flsica y emocional de
miles de ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 428 plantea que la soledad no
deseada o cr6nica es un problema social que afecta a p€rsoruxl de todas las edades y
circunstancias, tanto en Puerto Rico como a nivel mundial, El aislamiento social
aumenta el riesgo de depresi6n, ansiedad, enfermedades cardiovarulares, deterioro
cognitivo y muerte prematura, con un impacto tan grave como fumar quince cigarrillos
al dla. Ante ello, la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) distingue entre
aislamiento social -"estado objetivo de tener pocas relaciones o interacciones" - y

ORIGINAL
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soldad - "emoci6n negativa derivada de la falta percibida de conexi6n" - (Filloy,

2U25).

Sostiene, en sfntesis, que diversos estudios tambi6n han vinculado la soledad cr6nica

con un incremento signilicativo del riesgo de suicidio, sobre todo en adultos nuryores,

j6venes y personas con trastomos mentales preexistentes. Ademds, en Puerto Rico, las

poblaciones m6s vulnerables - adultos mayores, personas con discapacidad, j6venes

sin redes de apoyo y quienes viven er pobreza- sufren con mayor intensidad este

problema.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce el alcance y la gravedad de la

soledad no deseada como determinante de salud pdblica. Por ello, es fundamental

declarar oficialmente el mes de septiembre como el "Mes de Concienciaci6n sobre la

Soledad No Deseada o Cr6nica" y el 25 de ese mes como su dia oficial. Esta designaci6n

permitirA educar a la poblaci6ry impulsar estudios cienUficos y coordinar esfuerzos

gubemamentales y comunitarios. AsI, Puerto Rico avanzarA en la prevenci6ry atenci6n

y erradicaci6n de este problema.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALUD MENTALY CONTRA LI\
ADICCI6N

I-a Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA) seffal6

que la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que el aislamiento social y
la soledad "son formas de desconexi6n social". El primero "es el estado objetivo de
tener pocos roles, relaciones o interacciones sociales, y constituye la dimensi6n
estructural de Ia desconexi6n, social", mientras que la soledad "es el sentimiento o
emoci6n desagradable o negativa que se deriva de la falta percibida de conexi6n social,

que refleja una discrepancia enbe la experiencia de conexi6n deseada y la real". (Filloy,
2025)

q

ALCANCE DEL INFORME

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del Proyecto del Senado

428 tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por eI Departamento de

Salud, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la Adicri6n y Living
Harmony Foundation. Veamos.
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Soetuvo, adem6s, que todas las personas necesitan tener interacciones sociales para

sobrevivir y prosperar. Sin embargo, a medida que envejeceq con frecuencia pasan m6s

tiempo solas. Estar apartadas puede hacer que las personas filayores s€an mds

vulnerables a la soledad y al aislamiento social, lo que puede afectar su salud y
bienestar. Mencion6 que los estudios demuestran que la soledad y el aislamiento social

est6n asociados con un mayor riesgo de padecer problemas de salud, como

enlermedades cardlacas, depresi6n y deterioro cogrritivo, segrin el Natbnal lnstifute on

Aging(202q.

Segrln la ASSMCA, varios estudios han demostrado que la soledad s€ manifiesta con

mayor intensidad al final de la adolescencia y en la ve1ez, en comparaci6n con otros

momentos del curso de vida. Al tratarse de un fen6meno complejo, intervienen
mdtiples variables que se ven afectadas, incluyendo factores psicol6gicos, flsicos,

sociales, entre otros (Campo, 2021). Afirm6 que, segrln la OMS, una de cada cuatro
peftionas rnayores "sufre de aislamiento social una tasa muy similar en todas las

regiones". Expuso que los resultados de diversos estudios indican que entre un 5 % y
un 15 % de los adolerentes padecen soledad, aunque es probable que estas cifras
representen una subestimaci6n. (Filloy, 2025)

Punfualiz6 que, ante estas sifuaciones, los esfuerzos deben dirigirse a la
implementaci6n de pollticas o eshatetias que aborden todas las dimensiones del
fen6meno e involucren tanto a la sociedad civil organizada como aI sector priblico
(Rodrlguea 2022). Cada vez m6s son las voces que alertan sobre una problem6tica que
afecta a millones de personas en el mundo: la soledad no deseada o cr6nica. Una
epidemia silenciosa que alecta a personas de todas las edades y en todas las regiones
del mundo, y que puede caus.u graves consecuencias para la salud mental y flsica.

Por 6ltimo, Ia ASSMCA respalda la aprobaci6n del P. del 5.428, asl como los esfuerzos
del Gobiemo por orientar y concienciar a la poblaci6n sobre la soledad no deseada o
cr6nica, entendiendo que, a trav6s de esta iniciativa, es posible prevenir y atender los
problemas de salud mental que afectan a las personas mAs vulnerables.

Living in Harmony Foundation es una organizaci6n sin fines de lucro pionera en Puerto
Rico en la lucha contra la soledad no deseada y el abandono social.

Comisi6n de Gobierno
Infotrre PociHvo eobre d P. dd S. l2E

LTVING HARMOAIY FOUNDATION
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En 20?3, el Ctuuiano General de los EE. UU., Dr. Vivek Murthy, declar6 oficialmente
una "epidemia de soledad', comparando su impacto en la salud con el de fumar 15

cigarrillos diarios. Diversos estudios de entidades como el National lnstitute on Agiag y
la Universidad de Harvard han evidenciado que la soledad cr6nica incrementa el riesgo

de enfermedades cardiovasculares en un 29%, eleva el riesgo de muerte prematura en

un 32 % y aumenta en un 50 % la probabilidad de desarrollar demencia en adultos

rtayores.

De oha parte, las estadlsticas locales refuerzan la gravedad del problema en Puerto

Rico. Por eiemplo, segrin AARP Puerto Rico (2022), cuaho de cada diez adultos mayores

se sienten solos con frecuencia; el Departamento de la Familia identifica el aislamiento

como urur de Ias causas principales del deterioro emocional en esta poblaci6n; y, tras la

pandemia, se registr6 un aumento del 46 % en los diagn6sticos de ansiedad y depresi6n

entre los i6venes, atsibuido en gran medida al aislamiento social.

Expuso que el Proyecto del Senado 428 representa una acci6n concreta de politica
prlblica que reconoce formalmente la soledad no deseada como un problema de salud

p(blica. Detall6 que este reconocimiento permitirla visibilizar la problem6tica en el

discurso pfblico, gener.u campafias educativas y de sensibilizaci6n, movilizar recursos

y alianzas intersectoriales, desarrollar eshategias de prevenci6ry intervenci6n y
acompafiamiento, y asignar responsabilidades especlficas a agencias gubemamentales.

Living in Harmony Foundation ha habajado activamente para atender Ia soledad

cr6nica a trav6s de diversas iniciativas. Entre ellas se incluyen programas de

acompafiamiento psicosocial, intervenciones a domicilio para personas con movilidad
reducida o en situaci6n de abandono, y la creaci6n de espacios seguros de encuentro

Expone que la soledad no deseada o cr6nica es derrita como una condici6n compleja y
dwastadora, que alecta a mfltiples sector$ poblacionales: nifios, j6verres, adultos
Evryores, personas con discapacidad cuidadores, sobrevivientes de violencia o pobrcza,
entre otros. Se trata de personas que, a pesar de estar rodeadas, carecen de vfnculos
significativos, se sienten invisibilizadas y desconectadas de su comunidad.

l,a soledad no deseada no discrimina por edad, ubicaci6n o contexto socioecon6mico.

Puede presentarse en zonas rurales, urbanas, o incluso entre personas acompafiadas,

pero sin conexi6n emocional real.



Couriri6n de Gobierno
Informe Poaidvo sobre el P. del S. l2E Pdgina 5

intergeneracional. Adernas, h fundaci6n distribuye ayuda humanitaria y brinda apoyo
en s€rvicios b6sicos. Tambi€n lleva a cabo campafias educativas en eruelas,
comunidades e iglesias, y ofrece acompafiamiento corultante a personas solas.

Esta Fundaci6n favorece la aprobaci6n del P. del S. 428 y reafirma su compromiso de

colaborar con el gobiemo, asl como con agencias prlblicas y privadas, para convertir el

mes de concienciaci6n en un movimiento real de transformaci6n social.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud sostuvo que es responsabilidad del Gobiemo de Puerto Rico

velar por la salud y la seguridad de cada uno de sus ciudadanos.

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 428 y de contar con la posici6n de la Comisi6n
para la Implantaci6n de la Politica Ptblica en Prevenci6n del Suicidio, adscrita al propio
Departamento, la agencia present6 varios commtarios y recomendaciones para

enriquecer y fortalecer la medida, a sahr:

l. Contextualizaci6n de la soledad no deseada en las transformaciones sociales

contemporeneas: Recomienda incorporar un anAlisis contextual que vincule la
soledad no deseada con las karuformaciones sociales y demogr6ficas
emergentes, tales como el envejecimiento poblacional, la crecimte desigualdad
social, la digitalizaci6n de las relaciones humanas y el auge del trabaio remoto.

2. Precisi6n terminol6gica - Diferenciar entre "soledad no deseada" y "aislamiento
social": El proyecto utiliza los t6rminos "soledad no deseada" y el "aislamiento
social" de rnanera intercambiable lo que puede gener:u confusi6n y debilitar la
coherencia conceptual.

3. lncorporaci6n de evidencia cienHfica: Para reforzar la legitimidad y urgencia del
proyecto se sugiere integrar referencias de fuentes internacionales reconocidas.

4. Reconocimiento de la carencia de mayores investigaciones y datos locales: Se

recomienda incluir en la exposici6n de motivoo una menci6n de los avances

recientes en la medici6n de la soledad y el aislamiento social en Puerto Rico,
como los estudios comisionados por la Fundaci6n Triple.S en 2024.
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5. Fortalecer el vlnculo entre la soledad no deseada, el aislamiento social y la
prevenci6n del suicidio: Se recomienda profundizar en Ia relaci6n entre la
soledad no deseada, el aislamiento social y la prevenci6n del suicidio en la
exposici6n de motivos.

6. Incorporaci6n de factores de riesgo y grupos vulnerables: Se recomienda que la
exposici6n de motivoo del proyecto incluya expllcitamente Ios factores de riesgo

asociados con La soledad no deseada y el aislamiento social.

8. Acciones concretas durante el mes de concienciaci6n: Se sugiere que la
conmemoraci6n del mes incluya acciones tangibles, tales como campafias

educativas, espacios de participaci6n comunitaria, talleres de bienestar

emocional, distribuci6n de recursos de apoyo y estrategias de alcance para

identificar a personas en riesgo.

9. Bases para wur polltica p(blica integral de conexi6n social: Se recomienda que el

hoyecto del Senado 428 se reconozca como un pre6mbulo hacia el desarrollo de

urn polltica priblica integral que erunarque la conexi6n social como un
determinante clave de la salud

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.(X)7 de lalr-y 7t7420, segdn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que el

Proyecto del Senado 42f! no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo del Senado concluye que declarar septiembre como el "Mes
de Concienciaci6n sobre la Soledad No Deseada o Cr6nica en Puerto Rico" -y el 25 de

ese mes como su dIa oficial - representa un paso fundamental para visibilizar una
problem6tica de salud ptblica que afecta a miles de personas en nuestra Isla. Adem6s,

7. Enloque multisectorial e intersectorial: Se rrcomienda promover un enfoque

multisectorial e intersectorial, dada la compleiidad de los factores que pueden

propiciar la soledad y el aislamiento.
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la colaboraci6n y las alianzas entre diferentes sectores permitir6n fortalecer las redes de

apoyo comunitario, prevenir el deterioro emocional y flsico asociado a la soledad

cr6nica y brindar compaiifa a quienes m6s lo necesitan. Esta iniciativa no solo simboliza

un compromiso institucional, sino que tambi6n sienta las bases para trabaiar de forma
conjunta y forjar una sociedad mds emp{tica.

Por rlltimo, podemos afirmar que las nueve recomendaciones formuladas por el

Departamento de Salud no son meras sugerencias, sino obligaciones operativas

asignadas a diversas agencias gubemamentales. Cada una de ellas - desde la precisi6n

terminol6gica y la incorporaci6n de evidencia cientlfica hasta las acciones concretas

durante el mes de concienciaci6n - recae directamente en las competencias y
atribuciones que la ley confiere al Departamento de Salud, a la ASSMCA, al
Departamento de la Famifia, al de Educaci6n, al de Recreaci6n y Deportes y a las dem6s

entidades involucradas. Por consiguiente, corresponde a cada agencia asumir estas

recomendaciones de manera coordinada para garantizar la implementaci6n efectiva del
P. del S. 428.

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado tUlE, recomendando su aprobaci6n con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

do L6pez
Presidente

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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P. del 5.428
19 de marzo de 2025

Presentado por el scfior Santos Miz
Refendo a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para declarar el mes de septiembre de cada afio como el "Mes de Concienciaci6n sobre
la Soledad No Deseada o Cr6nica en Puerto Rico", y el dla veinticinco (25) de
dicho mes como el "DIa de Concienciaci6n sobre la Soledad No Deseada o
Cr6nica", con el fin de educar, sensibilizar y Iomentar pollticas y programas que
combatan este fen6meno social que afecta la salud ffsica y emocional de miles de
ciudadanos, y para otros fines relacionados.

HPOSICIoN DE MOTTVOS

la soledad no deseada o cr6nica es un problema social de creciente preocupaci6n

ttnto e Puerto Rico y como a nivel mundial sin importar su edad o circunstancias. Se

estima que el aislamiento social tiene efectos adversos en la salud mental y flsica de las

perconas, aumentando el riesgo de depresi6rl ansiedad, enfermedades

cardiovarulares, deterioro cognitivo y una nuyor tasa de mortalidad prematura.

Estudios han demostrado que la soledad no deseada puede ser tan perjudicial para la

salud como fumar @ quinu (15) cigarrillos al dla.

Ia Orsanizacidn Mundial ile la Salud @Mg ha inilicailo que el aislamimto social u la

sobilL"sq folmas ib descsrcri6n social". El pimero "es el estailo obietiw de tener poas

robs. relaciones o interacciones sociales, lt conshtuye la dimensidn estructural de b desconei6n,

q
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*cial". mbntras que la sbdad "es el *ntimiento o emocidn ibsagradable o negatioa gue *
deriaa de la falta percibida de anuxilSn scial, quc rclbja uru disqepancia entre la experiencia de

coneidn dc*aila u b real".Gillou,2025)

Adenr6s, investigaciones han evidenciado una fuerte relaci6n entre la soledad no

deseada o cr6nica y el suicidio. Ia fdta de apoyo social y la sensaci6n de desconexi6n

pueden generar un estado de desesperanza que aumenta significativamente el riesgo de

suicidio, especialmente entre poblaciones vulnerables como los adultos mayores, los

j6venes y personas con condiciones de salud mental preexistente. Es cmcial abordar

este problema desde una perspectiva integral que incluya la prevenci6n del suicidio

como parte de los esfuerzos para combatir la soledad no deseada.

En Puerto Rico, las poblaciones m6s vulnerables, como los adultos Erayoret

persowls con discapacidades, j6venes sin redes de apoyo y personas en situaci6n de

poheza, son las m6s alectadas por la soledad no deseada o cr6nica. Organizaciones sin

fue frcs de lucro como; Living in Harmony Foundation han trabajado incansablemente

para visibilizar este problema, promover la inclusi6n social y desarrollar programas que

combatan el aislamiento dirigido a las poblaciones mAs vulnerables.

Living in Harmony Foundation se ha consolidado como una organizaci6n llder en la

lucha contra la soledad no deseada en Puerto Rico, desarollando programas efectivos

que promueven la conexi6n social, el bienestar emocional y la solidaridad comunitaria.

Su trayectoria y peritaje han permitido impactar a cientos de personas vulnerables

mediante iniciativas innovadoras de acompaflamiento, integraci6n intergeneracional y

fortalecimiento de redes de apoyo. Su compromiso y enfoque estrat6gico, ha logrado

iniciativas que buscan ssnslliliz:r a la sociedad y establecer alianzas clave para

combatir el aislamiento social. Su habajo ha sido reconocido por su impacto tangible en

la calidad de vida de quienes enlrentan esta problemdtica, reafirmando la importancia

de abordar la soledad no deseada o cr6nica como una prioridad de salud priblica.
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Por ello, resulta imprescindible establecer un mes oficial de concienciaci6n para

educar al pfblico, promover investigaciones y fortalecer las iniciativas gubernamentales

y comunitarias dirigidas a eradicar este problema. Con esta designaci6q Puerto Rico se

une a la tendencia global de abordar la soledad no deseada como una prioridad de

salud prlblica y bienestar social.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PUERTO RICO:

ArHculo 1. - Tltulo.

Esta l.ey se conocer6 como la "ky para Establecer el Mes y el Da de

Concienciaci6n sobre la Soledad No Deseada o Cr6nica en Puerto Rico".

Ar6culo 2. - Definiciones.

Para los fines de esta Ley, se definen los sigu.imtes t6rminos:

a) Soledad no deseada o cr6nica: Estado emocional y social

caracterizado por la sensaci6n penistente de aislamiento y desconexi6n, aun

cuando la persona tenga contacto con otras penionas. Puede afectar la salud flsica

y mental y aumentar el riesgo de enfermedades.

b) Aislamiento social: Falta de contacto o interacci6n significativa con

otras personas, lo que puede contribuir a la soledad cr6nica y afectar el bienestat

emocional y psicol6gico de un individuo.

Arficulo 3. - Declaraci6n de Polftica Ptblica.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce la soledad no deseada o cr6nica como un

problema de salud prlblica que impacta el bienestar emocional, mental y flsico de

Ios ciudadanos. Se establece como polltica p(blica la promoci6n de iniciativas
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que fome[rten la conoci6n social, la incluci6n comunitaria y el acceao a recursos

para mitgar la soledad no deseada.

ArHculo 4. - Designaci6n Oficial.

Se designa el mes de septiemb,re de cada afio como el "Mes de Concienciaci6n

sobre la Soledad No Deseada o Cr6nica en Puerto Ricor'. Asimismo, se designa el

dla veinticinco (25) de dicho mes como el 'rDlia de Concienciaci6n sobre la

Soledad No Deseada o Cr6nica", con el prop6sito de llevar a cabo actividades

educativas y comunitarias enfocadas en visibilizar esta problem6tica y promover

la inclusi6n social.

Ardculo 5. - Responsabilidades de las Agencias Gubernamentales.

a) Se instruye aI Departamento de Salu4 en colaboraci6n con el

Departamento de la Familia, el Departamento de Educaci6n, Oficina de

la Procuradora de las Mujeres (OPM), Oficina del Procurador de las

Persona de Edad Avanzada, (OPPEA) y la Oficina del Procurador de

Ciudadano (OPV) desarrollar y divulgar campafias de concienciaci6n

sobre la soledad no deseada y sus efectos.

b) Se exhorta a las agencias gubemamentales a colaborar con

organizaciones sin fines de lucro, comunidades y entidades privadas en

la creaci6n de actividades que promuevan la inclusi6n social y la

prevenci6n del aislamiento.
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c) Se autoriza la realizaci6n de actividades, foros educativos, campa.flas de

divulgaci6n y demAs iniciativas dirigidas a inforrnar y mitigar la

soledad cr6nica en Puerto Rico.

ArUculo 5. - Incentivos y Alianzas Comunitarias.

a) Se promoverfn incentivos Para Programas comunitarios y entidades

sin fines de lucro que implementen iniciativas para combatir la soledad

no deseada o cr6nica.

b) Ademds, se fomentarA la colaboraci6n enhe el gobierno, el sector privado y

la sociedad civil para la creaci6n de espacios que promuevan la integraci6n

social y el sentido de comunidad.

ArUculo 7. - Informe y Evaluaci6n.

El Departamento de Salud en conjunto con las otras agencias pertinentes y en

colaboraci6n las organizaciones concernientes, presentarA un informe anual ante

la Asamblea Legislativa sobre el impacto de las iniciativas desarrolladas en el

"Mes y Dla de Concienciaci6n sobre la Soledad No Deseada o Cr6nica" y

recomendaciones para futuras polfticas pdblicas.

Ardculo 8. - Orden de Acuerdos.

Se ordena al Departamento de Salud, aI Departamento de la Familia al

Departamento de Educaci6ry a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

(OPM), la Oficina del Procurador de las Persona de Edad Avanzada, (OPPEA) y

la Oficina del Procurador de Gudadano (OPV), lsalizar los acuerdos

coliaborativos necesarios para cumplir con lo aqul dispuesto.
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I Articalo 9.- Procbna

El hbernador o Gobernailora de Pucrto Riro dard annali imto a los otoodsitos ile esta

Ley y mzdiante woclama al qfecto exlprtsi anualmmte a todo el oueblo puertoriqucfio a

realiur m es ilia actioidades anducmtcs a cebbrar y eilucm a la ciudadania sobre la

Soledad No Deseada o Crdnica en Puerto Ricp v exhortard a toilas bs entiilailes, niblicas

u oiaadas. asi @mo a la ciudadania en setural, a oreanimr achoidadcs a tenor con el

to de esta In.
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ArUculo 9 10. - ClAusula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta l.ey fuera declarada inconstitucional o nula,

dicha declaraci6n no alechra la validez de las dem6s disposiciones contenidas en

la misma.

ArHculo le ! 1.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente depu6s de su aprobaci6n.13
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IMilIIEs Y RED(|FDS SEI{'IDO

AL SENADO DE PIJERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, pres€nta ante este Alto Cuerpo, su Quinto Informe Parcial en torno a la

I S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del Senado 38 orden6 a la Comisi6n de Asuntos Municipales a

"realizar investigaciones continuas sobre la adminishaci6n, organizaci6n y
funcionamiento de los Gobiernos Municipales en Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias
recommdar para garantizar y mejorar su funcionamimto".

ALCANCE DEL INFORME

Este Quinto Informe Parcial aborda la discusi6n e inlormaci6n recibida durante la
Audiencia Prlblica celebrada el mi€rcoles, 14 de mayo de 2025, en el Cenko de Ueos
M6ltiplea de Ceiba. En dicha ocasi6ry se recibieron los comentarios de los municipios de
Ceiba, Luquillo y Naguabo. En el caso del Municipio de Maunabo, aunque citado, result6
imposible lograr su comp.uecencia, por lo que se atender6 separadamente.

ANALISIS Y HALLAZGOS

A. MuMcrPropECBrBA

En su ponencia, el alcalde del Gobierno Municipal de Ceiba, Hon. Samuel Rivera
B6ez, resalt6 la importancia de los municipios en el ofrecimiento de servicios esenciales

ORIGINAI,

SENADO DE PUERTO RICO

QI.JINTO INFORME PARCI.AL

utL/de mayo de 20?5
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a la ciudadanla y c6mo ello se perjudica con la reducci6n presupuestaria ante la
eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n. En tal sentido, expres6 lo siguierrte:

Los gobiemos municipales r€presentan la unidad m6s simple del aparato
de Puerto Rico. Su cercanla con el pueblo les permite

conocer e interpretar con facilidad las necesidades y asptaciones
principales de sus conciudadanos. El prop6eito de un gobierno loraf en
esencia, es brindar los servicios m6e inmediatoo y esenciales que
requieren eue habitantee, partiendo de log recursos disponiblea y de sue
proyeccionee a corto, mediano y largo plazo. Por tanto, debe ser un aaunto
de atenci6n prioritaria que los municipioe cuenten con loe poderee,
facultadee y recureos necesarios parra ofrecer Eervicios de calidad y
realizar obra ptblica de forma efectiva.l

El Municipio de Ceiba ha enftentado diversas problem6ticas las cuales han afectado
reiteradamente su p.rnor,una econ6mico. Seg(rn sostuvo el alcalde, la situaci6n fiscal se
ha afectado por: (1) la salida de la Marina de Guerra de los Estados Unidos de Ia Base
Naval Roosevelt Roads y La consecuente p6rdida de ingresos en patentes, arbitrios y

leos; (2) el decrecimiento poblacional catalizado, precisamente, por el cierre de la
naval; (3) el embate de los huracanes Irma y Marfa; ( ) h crisis de salud ocasionada

la pandemia del Covid-l9; (5) la ausencia de inversi6n privada en el territorio y el
pobre desarrollo econ6mico en la regi6n; y (6) la carencia de una visi6n y un plan
integrado de ciudad.2 Tambi6n, afladi6 a estas variables, la incapacidad del Gobierno
Central para resarcir 6ptimamente a los ayuntamiento a trav€s del Fondo de
Equiparaci6n y el Fondo de Exoneraci6n.

Para el 2016, el Municipio de Ceiba recibi6 una transferencia total de $5,il9,739.36
provenienhs del Fondo de Equiparaci6n. Para el 2V21, esa apoftaci6n se redujo a
93,n5,W9.56. Ello supone una menna presupuestaria de $1,833,829,80. Para ese mismo
affo, el presupuesto municipal fue de$7,ffi7,86.55, por lo que, la disminuci6n de recursos
provenientes del Fondo de Equiparaci6n equivale porcentualmente a una reducci6n del
23.24% del presupuesto. Io anterior, seg(n esboz6 el alcalde, limit6 la capacidad del
ayuntamierrto para 'htender sus operaciones, crear y expandir s€rvicios y rrantener y
construir obra pdblica".c Dicho panorama se complic6 al afladir nuevas aportaciones
estatutarias al presupuesto de los municipios, como lo son las aportaciones a la Junta de
Retiro del Gobierno de Puerto Rico y a los Sistemas de Salud (ASES). En el caso de Ceiba,
ello asciende al 29.97% y 8.U3%, respectivamente de su presupuesto.

Ante tal cuadro, el Municipio de Ceiba se ha visto lolzado a utilizar fondos
provenientes de la remesa del CRM para el pago de n6mina, utilidades y Sastos

' MuN. CE|BA, MEMoRIAL ExpucATrvo EN ToRNo A LA R. DEL S. :E, z (zoz:) (6nfasb nuestro).
,Id.
,Id. en la pdg. ,.
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P), el ayuntamiento ha realizado meioras y mantenimiento a la infraestructura vial
tal, lo cual ha representado un alivio del 12.08% en los gastos de la dependencia de

obras prlblicas municipal.

Por otro lado, a kav6s fondos provenientes del Americon Rescuc Plaz Acf (en adelante,

"ARPA), el Municipio de Ceiba recibi6 sobre $1,352,596.47 y, por parte del
Departamento del Tesoro federal, recibi6 la cantidad $3,197,759.07. Dichos fondos se

utilizaron para disponer de desperdicios s6lidos, pago de n6mina, pago de combustible,
pago de utilidades, mantenimiento a estructuras y a equipo, compra de equipo, servicios
directos a la comunidad a trav€s de programas de donativo de cistemas, pago de
utilidades, entrega de baterlas solares, alimentos y materiales para mejoras a la vivienda,
entre otros. Asimismo, se desprende que p araLos affos 2022, 20?j y 2024, el ayuntamiento
recibi6 de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la cantidad de
M,833,ffi.73, a ser utilizados para sufragar gastos de acarreo y disposici6n de
desperdicios s6lidos.

En adici6rl y segrln expresado por el alcalde, el municipio ha incentivado el pago de
patentes y arbitrios con amnis(as para las cuentas morosas, con el fin de recobrar un
porcentaje de Ias deudas. Tambi6g ha realizado esfuerzos dirigidos aI cobro de patentes
a los negocios de Airbnb, y x errotentra en proceso de "analizar e investigar el uso de las
propiedades para realizar revocaciones de exoneraci6n del CRIM".a A la vez, adoptaron
su primer Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo proceso les permiti6 planjficar el uso
de la tierra e identificar las zorras prioritarias de desarrollo.

rId en la pdg.4.

operacionales bAsicos, cmro la disposici6n de desperdicios s6lidos, pago de seguros y de
combustible, entre otre. Sin embargo sefial6 el alcalde que estas remesas han ido
disminuyendo con el pasar de los aflos. A manera de ejemplo, para febrero del202.L el
ayuntamiento recibi6 la cantidad. de $Dlil77.4l, pero para marzo del2G,25., dicha cifra se
redujo a $7W,24f.%. l,o anterior es sin computar los ajustes y aportaciones
correspondientes que realiza el municipiq los cuales se retienen automAticamente a dicha
cantidad. De modo que, la remesa neta recibida en marzo del 2025 ascendi6 a $95,090.15.
Ello supone que la remesa recibida no alcanza para cubrir los gastos totales y
operacionales recurentes, como lo es el pago de n6mina que, para maruo del 2025,
arendfa a un costo de $369,570.2. mensualmente. De estos, la remesa cubre tan solo el
?5.72% de los gastos de n6mina.

Debido a lo anterior, el alcalde expres6 haber implementado medidas dificiles, pero
puntuales para contrafiestar el impacto de la reducci6n de londos en el gobiemo
municipal. El municipio se vio obligado a reducir y controlar el gasto, solicitar acuerdos
de pago con entidades gubernamentales, y procurar aportaciones federales, estatales y
legislativas para allegar fondos adicionales a sus arcas. Asimismo, mediante
memorandos de entendimiento con el Departamento de Transportaci6n y Obras Piblicas



4

En el 202Q el Municipio de Luquillo mantenia una poblaci6n de 77,776 habitantes. De
estos, el 53% eran muiercs y tn 47% hombres. Asimismo, el 3% de la poblaci6n eran
menores de cinco (5) afros; el 17% menores de dieciocho (18) aflos; mientras que un 60%
se encontraba entre los dieciocho (18) y sesenta y cuatro (64) afios; y un 23% de sesenta y
cinco (65) aflos o mds.

El ayuntamiento regishaba un lndice de pobreza de 45.3%, mientras que la tasa de
desempleo rondaba el 22.4%. Sin embargo, se estima que Ia poblaci6n flotante de
visitantes es de 35,000 personas que "aunque no aparecen en los indicadores del CENSO,
son personas que reciben los servicios esenciales en nuestro municipio, tales como
seguridad, salud y recogido de basura".s

El alcalde de Luquillo, Hon. fesrls G. M6rquez Rodrlguez, sefial6 que, en aflos
recienbes, el ayuntamiento ha enfrentado grandes retos. Dichos retos acrecientan ante la
eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6D y en tal sentido indic6 que "la eliminaci6n de

este fondo represent6 una disminuci6n total de$1,161,21.63 desde el 2021 hasta el 2025,

esto sin contar los otros recortes que han sufrido los municipios y se suma al aumento de

ODLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Ceiba

ANO
FISCAL 2o2}2U14 zgu-zoz3 202L2U27 2gt7-2918

(ASES) N/D w0,672.N g?s0:/M.rz $330,572.% 93W,672.40 $330,67L36
N/D N/D fi97,M9.72 w2,823.72 N/D %42895.47

S"guros/
Fianzas 9256,675.00 $2,18,575.00 N/D $288370.00 N/D
(cFsE) $66,O4.57 $18s3s7.89 s't69fr96.24 $1s0,381.s6 $17sJ68.88 N/D
TOTAL M23,149.51 9434,032,89 $1,74{t,670.N $7A52,A7.s $506.247.2E $973,567.83

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACIoN
Municipio de Ceiba

AFO
FISCAL 202}2024 2022-20L3 2027-2V22 202UZO21 20r*m20 2tt7-2018

Fondos
Transferidos

$1,4,16,556.m $'1363,793.W fl,780,01.m $2,e00,000.m $3,6,10,873.00 $3113,045.00

' MUN. LUQUII.I,, MEMORIAL EXPUCATNO EN TORNO A I.A R DTT. S. 38, T (ZOZ5)

A continuaci6n, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio
de C-eiba, comprmdidas desde el afio fiscal 2OL7-2018 hasfa el 2A*2024, asl como una
mirada cronol6gica a la disminuci6n en transferencias del gobierno central para apoyar
la gesti6n municipal, durante esos mismos afios firales.

B. MuNrcrPro pE Luou[Lo

2021-20Xt 201&2019

PAYGO

N/D

2o1&29t9

$3,619598.m
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los costos operacionales debido a la inflaci6n, que ronda en mAs de 65%".0 Ante ello, nos
present6 la siguimte tabla comparativa:

ANAUSiS FONDO DE EQUIPARAC|Oi{

FOiIDO DE

PRESUPUESTO EQUIPARACION'

$ 8,m6,044.9! $

$ 7,687,127.33 $
$ 7,900,312.77 $
$ 9,064,867.72 $
$ 8,888,s92.03 $

En preparaci6n $

7,742,792.4
1,250,959./$

917,519.56

948,623.,15

581,570.81

PAIENIE

$ 806,89s.00

$ 79s,878.00

$ 79s,878.00

$ 813,527.00

$ 1,020,640.00

$ 1,106,102.00

nnJ

$ 647,487.00

$ 719,582.00

$ 719,s82.00

$ 122L,27200

$ 1,036,309.00

$ 1,494,887.00

COt{PARACION
2020-2025 3 l,161.Zrt.q! t 290,207.00 I 847100.00

REDlrCClOll AUiIEITIfO AUI{ENTo

No obstante, a pesar de los recortes en su presupuesto, el Municipio de Luquillo ha
podido contrarrestar los mismos mediante ajustes en la captaci6n de fondos, tales como:

Aumento de 3% a 5% los arbikios de construcci6n;

Apoyo y fiscalizaci6n a los comerciantes con deuda para ayudarles con
un plan de pago y que de esta forma sigan operando y enhe el dinero
correspondiente a las arcas municipales;

Inversi6n en las zonas turlsticas y de desarollo econ6mico de la ciudad;

Reducci6n de los gastos operacionales;

Congelaci6n de plazas en el distributivo de n6mina;

. Consolidaci6n de puestos y tareas para reducir la plantilla de
empleados; y

. Evaluaci6n para la implementaci6n de un impuesto a los
arrendamientos a corto plazo

Asimismo, el municipio ha tenido un aumento de 28% por concepto de ingresos en
patentes municipales y de 57% en ingresos de WU desde el 2021 al presente. No obstante,
el gasto por servicios brindados tambi6n ha incrementado. Ejemplo de ello es el recogido
de basura y escombros el cual representa para el ayuntamiento un gasto anual de
$1,230,000 y que, para este pr6ximo afio fiscal, se contempla un aumento de $315,8114.
Igualmente, en el 6rea de salu4 Luquillo adminisha el Centro de Diagn6stico y

a

a

zotn-mzl
zmt-mx2
xxaL2ia,
2023.mu
2U2+2025
20i2s.2028

6 Id. en la pdg. z.
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Tratamiento, cuyo costo operacional anual ariende a $7)5,ffi. No obstante, se hace
constar que reciben una subvmci6n por parte del Departamento de Salud por la cantidad
de $255,000, lo que representa el 36% del gasto total.

Por otro lado, el aumento en los costos de los s€rvicios esenciales a la ciudadanla
tambiEn ha impactado adversamente el presupuesto de Luquillo. Sobre ello, el alcalde
expres6 lo siguiente:

El aumento de luz, agua, alimentos y costo de vida en general que sufren
nuestros ciudadanos tambi6n impacta las arcas municipales. Esto debido a
que recurrm al municipio buscando ayuda para poder pagar sus facfuras y
cubrir los gastos esenciales de sus hogares. AdemSs, recurrm a nosotros
para ayuda de gastos de funeral, recetas m6dicas, gastos relacionados a la
educaci6n de sus hijos, entre muchos m5s.7

Paralelamente a la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6ry el municipio enfrenta los
siguientes retos fiscales:

7 Id. en la p{g. 4.

. Terminaci6n de los Fondos ARPA, que asign6 sobre fi,ni,&U;

. Terminaci6n de programa de Fortalecimiento Municipal, que asign6
sobre$'I,.,fi7,266..72;

. Posible terminaci6n del "Fondo Extraordinario" creado mediante la Ley
53-nT, seg(n enmendada, conocida como "Iry para Ponerle Fin a la
Quiebra de Puerto Rico", el cual asign6 e ffi79,920 para el recogido y
disposici6n en residuos, desperdicios y para implemmtar programas de
reciclaje en los municipios;

. Pago . de n6mina a empleados hansitorios, que se ha tenido que
presupuestar de seis (6) a nueve (9) meses, a un costo de $2,044,505, pero
su gasto real es de $2,672,675.8. Esa dilerencia de $668,168.97 se logra
conseguir cada aflo en las economlas que surgen en las partidas

PnesuPuestarias.

. Posible reducci6n de jornada laboral para el presupuesto municipal
entrante.

De la misrra forma, la administraci6n municipal expres6 la necesidad de que
el gobierno central los apoye en las siguientes iniciativas:

! Impuesto eobre Ventae y Uao (IVU): Legislaci6n para que se unifique
el pago del IVU estatal con el Municipal. Estas planillas se radican de

forma individual y en ocasiones hay una gran diferencia entre lo
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radicado en el IVU estatal con el Municipal. Se puede hacer una
legislaci6n para crear el proceso de que una vez se radique la planilla de
IVU estatal se radique y pague la del IVU Municipal y el dinero llegue
a las arcas municipales. Esto ayudard en gran fitanera a todos los
municipios a recaudar mayor cantidad de fondos e identificar evasores
conkibutivos.

Demolici6n del edificio que esta en la entrada del CDT Municipal:
Estos terrenos le pertenecen al Departamento de Salud y nos crean un
gran problema de salubridad y seguridad para la ciudadania y a st vez
afecta el desarollo econ6mico.

. Aumento de la eubvenci6n para la operaci6n del CDT Municipal.

. Traapaso del Balneario la Monserate al Municipio con igualdad de
trato que los traspasos de otros balnearios con otros municipios.

i Departamento de Traneportaci6n y Obrae Prlblicas (DTOP):

(1) Convenio entre la agencia y el Municipio para asfaltar la carretera
990 (Mata de Pl5tano, Sector San Vicente) y la 988 (Pitahaya,
Sector Santo Domingo).

(2) Reparaci6n del puente peatonal de la carretera ntmero 3 para
brindarle seguridad a los ciudadanos y visitantes.

(3) Aumento en la asignaci6n del convenio para el mantenimiento
de carreteras estatales.

Departamento de Vivienda (DV):

(1) Asignaci6n de fondos para la contrataci6n de amas de llaves para
nuestros adultos mayores y persoruts con condiciones de salud.
Los indicadores socioecon6micos demuestran que cada dla
nuesha poblaci6n envejece mds y necesitamos las herramientas
para poder brindarle la calidad de vida que necesitan y se

merecen. Actualmente tenemos un total de 490 solicifudes para
este servicio de ama de llaves.

(2) Asignaci6n de mayor cantidad de "vducher" para el Programa de
Secci6n 8" - el aumento en los arrendamimtos a corto plazo a
creado una escasez de vivienda p(blica en nuesko pueblo.
Actualmente solo contamos con un total de 72 vAucher y una lista
de espera de 301 solicitudes.

(3) Eliminaci6n de la burocracia innecesaria en el proceso de an6lisis
de fondos bajo las agencias del estado, incluyendo Vivienda.

7
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I A la CAmara y el Senado de Puerto Rico:

(1) Reparaci6n de un socav6n en la Comunidad Villa Angeliru det
barrio de Mata de Platano.

(2) Reparaci6n de un demrmbe y carretera en la Comunidad TanI
del barrio de Sabana.

(3) Reparaci6n de carretera en Carabalt. Debido a las lluvias de mayo
colaps6 la (nica carretera que da acceso a estas residencias. El
proyecto tiene un costo de $2831,030. El mismo estA aprobado
por FEMA, pero requiere que el municipio cubra el 25% del costo
lo que significa la cantidad de $1,957,757.fi y no tenemos esos
fondos disponibles.

(4) Reparaci6n del Centro de Arte y Cultura. Debido a que se usaron
fondos de CDBG anteriormente no podemos volver a obligar
fondos de este programa. I.a reparaci6n de este centro representa
una fuente de ingreso adicional al municipio.

(5) Reparaci6n del techo de la Casa Alcaldfa. Tras el embate de los
huracanes Irma y Marla y luego la tormenta Emesto nuestro
lugar de trabajo se ha visto afectado. Es nuestro mayor inter€s
poder ofrecerle un lugar seguro tanto a nuestros empleados como
a los ciudadanos.8

No obstante, y a pesar de los posibles recortes que se avecinarL el alcalde puntualiz6
1o siguiente:

A pesar de los recortes econ6micos que hemos sufrido, la ausencia de un
respaldo econ6rnico constante por parte del gobierno central y las
limitaciones presupuestarias queda demoskado que, con una buena
adminiskaci6ry compromiso y un deseo incansable de servir podemos
continuar ofreciendo los servicios esenciales a nuestro pueblo.

Los municipios somos la primera llnea de respuesta ante las adversidades
que nos han tocado vivir como pueblo. Es Por esta raz6n que

respetuosammte le pedimos al Senado de Puerto Rico su intervenci6n para

la asignaci6n de fondos recurrentes que nos ayuden a garantizarle los

servicios a nuestsa ciu dadanla.s

A continuaci6n, se mcluye un desglose de las obligaciones estatutarias del Municipio

de Luquillo, comprendidas desde el aflo fiscal 2019-2020 hasta el 202l,-2024, asi como una

: Id en las pdgs. 4-6.

' Id. en la p6g. 7.
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mirada cronol6gica a la disminuci6n en transftrencias del gobiemo central para apoyar
la gesti6n municipal, durante esos mismos afios fiscales.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Luquillo

ANO
FISCAL

202}202I 2022-2023 20tt-2022 ?oLra02f 207q2020

(ASES) N/D N/D N/D N/D
PAYGO $n4,477.08 N/D $727,078.22 $733,298.32 N/D
Seguros/
Fianzas $500,000.00 $500,m0.00 $s00,000.00 $500,000

(CFSE) $7s6,667.72 $158,290.61 i77252s.97 $77s,451.69 $198J16.02
TOTAL $1/80,055.12 $55E290.61 $1r99544.1e $uffi,7s0.u s69E515.02

Para el 2010, el Municipio de Naguabo contaba con una poblaci6n d'e '26,720

habitantes. No obstante, para el 2020, es cifra se reduio a 23,386 habitantes y,
respectiv.rmente , a D.,820 para el afio 2024. En terminos porcentuales se refleja una

ci6n del'1,4.60%, aproximadamente. Asimismo, de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR) se desprende la realidad presupuestaria del ayuntamiento.lo

'' OFIC. CoNrRA6& INDrclDoREs SocroEcoNoMlcos, r (Revisado el u de rnarzo de zoz5),
https://ocpr. gov.prlmao/Municipios/Naguabo.glf.

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACTON
Municipio de Luquillo

ANO
FISCAL

20212024 20x2-2023 m27-2022 202G2021 20\+2020 201&2019 2077-2m8

$2,268,4d3.ffiFondos

\ Trarsferidos
194p,6z.n sgfism.W $ 1,250,955.00 $7,742,7v2.N $2,48s,851.m szloo29s.m

Dril{s s t,6r6.lrt s t:6rj26 3 8/al r,6totrgtt:s, ,otot, erh to, UeoDed6 
','rbolot; s t.a29.r65 s tot6-679P.*nta ,,tuk&olc't D6lor.s 3 1.016.67'

Con'itdtld, ebrt rt rmd.lrl Ddl.1ts s r.9t3.9,t6 s 2:.1rJ92 S 2.'47(l9l
Arrat /,lrt!,.t Ddlurcr s 3.192.t0r s 9.@1.055 s .1.91&ri09

erfur aofii'rtat *al, lot ,'e$agueau oDtoht ot D6hre. s 3.8?l.l to s ,.167A32 s l-93r.t78
s ,1.7{5:05 s a.69!,{9.1D6hlt J 4.479J0r

S,tl, la a*16 fie.rci?ot e&llu4ca:

Ext@ ( *tl.Ln.lt) tk l ArrrDt d?. n*t tU.b N lXhrll s (6?l,lll) s I2:0s s 157t.r72
Sar.'a.* o (l6klt) C.Lrrr Lr.io ld tXlrr!1 s 4"2r8.5r! s 4.479,a0? s 3.to{.00,

,rodta Ioa do, latd.l6 r..lliJct D6ldrrj s 6.119.!98 s J ttJ6,r !i.D
tlf'rso lapu.ao tillt Yc,rf , l|s qYA) Ddbrt! s t.5to.It s t.&7.?63 s r.94.t.419

D.th paMtu 
',r'//.W" 

*1le d t/F,11' D6lr,es s 2.625.6tr s 2Jm.6lr s 2.1t&969

MUNICIPIo DE NAGUABO

tY- HIan6 thlht tul L'rkM
,l,,fl'I l
,crL2t

Abtw
,ar-22

AAot@l
1grL23

$608,977.92

N/D
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En su alocuci6n, la alcaldesa de Naguabo, Hon. Miraidaliz Roeario Pagdn, expres6
que la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n representarla una p€rdida presupuestaria
de $205{,001.00 para su ayuntamiento, pero 'ho es el 6nico recorte que pudi&amos
enfrentar el pr6ximo aflo fiscal", ello, aduciendo a posibles recortes de fondos federales
que ayudan a sufragar las operaciones del municipio y/ o programas o servicios ofrecidos
por este. Entre las Areas de mayor impacto destac6 la educaci6n, salud, infraestructura
post Hurac6n Maria, y la seguridad pfblica.

Por otro lado, la alcaldesa seffal6 que la congelaci6n del impuesto al inventario sobre
la propiedad mueble tambidn afectarla dramdticamente las arcas municipales. Sobre ello
coment6 lo siguiente:

La actual administraci6n del gobierno central propone mantener el ingreso
derivado del impuesto al inventario en los niveles del affo tiscal 202j
durante loo pr6ximos cinco afios. Al dIa de hoy, no conocemos cual va a ser
impacto de esta medida ni existe un esfuerzo por desarrollar un plan que

tigue el deruadre fiscal que esta medida podrla ocasionar a los
municipios. De no encontrarse una sustifuci6n o una nueva f6rmula, el
ingreso por este concepto podria permanecer congelado hasta lograr una
soluci6n viable, lo que tendria un de.cto negativo adicional en los ingreeos
municipalee. Ya hemos escuchado algunas voces que han esbozado que la
soluci6n es la consolidaci6n de servicios, una estrategia que hist6ricamente
ha enfrentado obstdculos significativos en su implementaci6n y efectividad
debido a la compleiidad administrativa. Adem6s, para llevar a cabo
cualquier proceso de consolidaci6n, tambi6n se necesitan recursos
adicionales

Nos preocupa que con la congelaci6n del impuesto y si lo ingresos
obtenidos no son suficientes, no se haya comunicado a los municipios
ninguna estrategia o mecanismo para evaluar y mitigar el impacto negativo
que esta iniciativa tendr6 en sus finanzas, sobre todo cuando el municipio
tiene Ia preei6n de euplir servicios p(blicoa en atenci6n a las necetidades
de sug ciudadanos, con los continuos recortes.ll

Seg(n expresado, el impacto estimado sobre la ProPuesta anterior Pudiera rondar
alrededor del medio mill6n de d6lares anuales, ello, segdn las Proyecciones de los tltimos
5 afios emitidas por el CRIIvI, tomando como aflo base e12022-20?3.

Naguabo ya ha sido afectado por la merma de fondos federales. se han afectado varios

programas y servicios esenciales, siendo uno de estos el recogido de desperdicios s6lidos

y escombros, cuyo costo ronda los $1,502500 anuales o el 77% del total de gasto

presupuesto del Fondo Operacional del municipio. En los pasados afios, dicho Programa

n MUN. NAGUABO, MEMORTAL ExpUCATTvO EN TORNO A rI & Dtl, S. 36, z (uoz5) (dnfasis nuestro).
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se benefici6 de fondos ARPA, ky 53 y Fondm de Fortalecimiento Municipal, los cuales
ayudaban a paliar el gasto presupuestario, empero dichos fondos se han agotado
paulatinamente.

A pesar del panorama al que se enfrentan los municipios tras la eliminaci6n del Fondo
de Equiparaci6ry la alcaldesa de Naguabo apuesta por nuevas iniciativas de desarrollo
eton6mico, a la cooperaci6n y apoyo del Gobiemo Central para atajar la crisis
presupuestaria. A tales fines, identific6 una serie de propuestas que, a su juicio,
impulsar6n la viabilidad del municipio, entre estas:

I. Departamento de Recureos Naturales y Ambientales (DRNA):

(1) Concesi6n del DRNA del Muelle de loa Pescadores -
Reconstrucci6n del Muelle - $3,1 millonea: El Municipio de
Naguabo solicit6 al DRNA bajo la pasada administraci6ry la
concesi6n del Muelle de los Pescadores como parte del proceso de
permisos del proyecto de reconstrucci6n del mismo. El muelle tiene
asignado alrededor de $3.1 millones de FEMA Para su
reconstrucci6n y el Municipio complet6 el diseflo. Para continuar
con la obtenci6n de permisos, el Municipio, necesita demostrar la
titularidad y la concesi6n del muelle por parte del DRNA, 1o cual se

encuentra pendiente ante dicha agencia.

. Solicitud: Que el DRNA atienda nuestra solicitud de forma
urgente para que el proceso continrle y se pueda desarrollar
el proyecto; este muelle es el punto de embarque y
desembarque de los pecadores cuya fuente de ingreso
depende de esta estructura ya colapsada. Deseamos Ia
rehabilitaci6n comience y pueda ser inaugurado lo antes
posible.

(2) Renovaci6n de la Concegi6n del Malec6n de Naguabo - Proyecto
de Rehabilitaci6n del Paseo Tablado - $1.2 millonea: El Municipio
de Naguabo solicit6 aI DRNA bajo la pasada administraci6n, la
renovaci6n de la concesi6n del Malec6n de Naguabo ubicado en el
Barrio H(cares. Para la realizaci6n del proyecto de rehabilitaci6n del
Paseo Tablado del Malec6n el Municipio tiene alrededor de $1.2
millones de FEMA., es necesario que el DRNA renueve la concesi6n
para el uso de las aguas territoriales de los terrenos sumergidos y la
zona marltimo-teEeshe, de forma que podamos tener al dia todos
los procesos de permisos y seguros aplicables. Esta solicitud fue
presentada ante la pasada adrninistraci6n del DRNA y el proceso no
ha sido completado.



Solicitu& Que el DRNA atienda nuestra solicitud de forma
urgmte renovando la concesi6n de todo el ftente marltimo
terr€stre de Naguabo: Malec6n, Muelle Flotante & Muelle de
los Pescadores.

Solicitud: Se solicitan fondos para diseio & corutrucci6n de
los tres (3) gaviones que son necesarios para resolver dicha
situaci6n.

II. Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD):

(1) Rehabilitaci6n del Eetadio Adolfo Hanni Carrillo, Naguabo, P.R.:
Dicho Estadio se destruy6 con el paso del Hurac6n Maria y hoy en
dIa, se encuentra totaknente destruido. l,a reclamaci6n a FEMA la
realiz6 el Departamento de Recreaci6n y Deportes Estatal (DRD)
asignando fondos para su reconstrucci6n. Esta servidora realiz6
m(rltiples gestiones con el pasado Secretario de DRD sin que esto
tomara acci6n alguna para iniciar las obras de reconskucci6n. El
Estadio se encuentra en una de las entradas principales del Centro
Urbano representando una situaci6n de peligo para los ciudadanos.
Dicha estructura s€ encuentra en la ruta de desalojo de dos (2)

eruelas adyacentes, adem6s de la problem6tica del riesgo de salud
prlblica que presenta.

IIL

. Solicitud: Que se realice urgentemente la demolici6n &
limpieza total de la estructura existente y que se presente al
Municipio el disefio del proyecto y el calendario de la
reconstrucci6n para que los tabaios comience a la brevedad.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR):

(1) Erpansi6n Cementerio Duque: Naguabo tiene una problemAtica
urgente de falta de espacio en los cementerios, En ninguno de los tres

(3) comentarios de municipales existe espacio adicional para
enterramimtos. Se solicit6 a la Autoridad de Tierras quince (15)

cuerdas aproximadamente de los terrenos aledanos al Cementerio
del Bo. Duque para la expansi6n urgmte de dicho cementerio, este

si cuenta con el esPacio a su alrededor'
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(3) Fondos para conskueci6n de gaviones en loe Bo. RIo Blanco,
Daguao y Mariana Existen 3 deslizamientos crfticos de terrenos en
los barrios RIo Blanco, Daguao y Mariana, que mantiene a los
ciudadanos en una situaci6n de peligrosidad y ponen en riesgo sus
vidas.
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Solicitud: Que la Autoridad de Tierras apruebe la cesi6n de
las quince (15) cuerdas de terrenos solicitadas mediante
escritura p6blica.

(2) Solicitud de terreno adicional al lado del Parque de B6isbol en la
Comunidad La Fe: No existe espacio para estacionamientos en el
Parque de Bdisbol y la Cancha de Baloncesto de la Comunidad La Fe
en el barrio Maizales. Tampoco existe un Centro Comunal para que
la comunidad siwa como centro resiliente para huracanes y diversas
actividades de inter€s social para la misma. Se solicita una porci6n
de dos (2) cuerdas de terreno pertenecientes a la Autoridad de
Tierras para Ia conskucci6n de los estacionamientos y el Centro
Comunal.

lolicitu{: Que la Autoridad de Tierras considere favorable
nuestra solicitud y apruebe la cesi6n de la titularidad de dos
(2) cuerdas de terrenos contiguos al Parque de B6isbol en la
Comunidad La Fe.

(3) Cesi6n de log terrenos donde ubica el Parque de Pequeffas Ligas
del Bo. Daguao: El Parque fue construido con fondos de las
Comunidades Especiales. la titularidad de los terrenos donde ubica
el Parque son propiedad de la Autoridad de Tierras y esta servidora
solicita completar la cesi6n de los terrenos donde ubica la estructura
del Parque a medio construir y sea pasado al Municipio mediante
escritura prlblica.

Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere
Iavorablemente nuestra solicitud de cesi6n de terrenos donde
ubican al Parque de Pequefia Ligas en el barrio Daguao de
Naguabo.

(4) Ceei6n de los terrenoa donde ubica el Centro Comunal Municipal
en la Finca La Esperanza: El Cmtro Comunal Municipal del barrio
Daguao se encuentra ubicado en terrenos de la Finca Ia Esperanza
propiedad de la Autoridad de Tierras. Es necesario la transferencia
de los terrenos donde ubica el Centro al Municipio.

Solicitud: Que la Autoridad de Tierras considere
favorablemente nuestra solicitud de cesi6n de terrenos
mediante escrifu ra priblica.

(5) Expansi6n y legalizaci6n del Htulo de los terrenoe donde ubica la
Oficina de Obrae Piblicas Municipal (OPM) - Los terrenos donde,

i
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(a) Bo. Pefla Pobre, Sector "Molino Rojo" - I.a tuberia de agua
potable de re(erencia bajo la jurisdicci6n de la A.A.A. se
encuentra severamente deteriorada en varios segmentos de esta
colapsada en varias instancias limitando el esencial servicio a la
ciudadania. Se solicita el reemplazo total de dicha tuberIa para
finalmente se resuelvan los problemas de dEcadas de suplido de
agua potable de la comunidad.

(b) Bo. Duque, Parcelae Nuevas & Viejae - similar situaci6n
presenta comunidad del Duque.

' Solicitud: Que la A.A.A. incluya estos dos proyectos en su
plan de mejora capitales y se pueda realizar urgentemente
para beneficio de la comunidad.

(c) Bo. Htcaree / "LaEartduca" - Sistema de bombas del Malec6n y
6rea de Ia Playa [a Fanduca para el bombeo aguas residuales que
esta inconcluso afectando severamente la calidad de vida de
residencia y negocios.

. Solicitud: Se incluya este proyecto en su plan de mejora
capitales de la AAA y se pueda realizar urgentemente
para beneficio de la comunidad.

(d) Fluctuaciones de eleckicidad en el Sector Salvador Nieves
(Ci6naga I) que afecta el aervicio de agua potable - En el sistema
de bombas para la dishibuci6n de agua potable en el Sector

Salvador Nieves, barrio Pefia Pobre no funciona a su capacidad
por constantes fluctuaciones de energia en el Sector y existen
continuas interrupciones del servicio.

por d€cadas, ubica dicha oficina municipal potenecen a la
Autoridad de Tierras. Se solicita la cesi6n de los terrenos mediante
escritura prlblica y que se ceda la titularidad de cuatro (4) cuerdas
adicionales para la o<pansi6n de esta.

. So[citud: Que la Autoridad de Tierras considere
favorablemente nuestra solicitud de cesi6n de terrenos
mediante escritura ptblica.

IV, Autoridad de Acueductoe y Alcantarilladoe (AAA):

(1) Reemplazo de tuberla de agu.a potable:
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. Solicitud: Que se instale de un generador eldckico
permanente para estabilizar el servicio en la bomba de agua
potable.

(e) Fluctuaciones de electricidad en el barrio Higiierillo afectar el
gervicio de agua potable. En el sistema de bombas para la
distribuci6n de agua potable m esta comunidad no funciona a
su capacidad por constantes fluctuaciones de energla en el Sector
y existen continuas internrpciones del servicio.

. Solicitud: Que se instale de un generador el6ctrico en Ia
bomba para estabilizar el servicio.

(f) Contadores, barrio Higiierillo - Se realicen la Instalaci6n de
contadores (cometida) en los caminos nuevos en el sector
Higtierillo y la Remoci6n de contadores inoperantes en la calle
ocho del barrio Higtierillo.

(g) Mejorae a Planta de Filtroe del Bo. Rlo Blanco - La Planta de los
Filtros del barrio FL[o Blanco necesita mantenimiento & Limpieza
de caflo al lado de la planta de filtso del barrio R:(o Blanco - El
caflo estA tapado con material vegetativo.

. Solicitud: Que se incluya en plan de meioras caPitales un
proyecto para el mantenimiento recurrente de dicha
Planta de Filtros.

ft) Hi&antes ein funcionar en el Municipio - En Naguabo hay una
gran cantidad de hidrantes de la AAA que no est6n en servicio.
Esto representa un peligro para las comunidades en caso de
fuegos repentinos.

&l!g!tgC' Que la A.A.A. habaje un plan para la
inspecci6ry reparaci6n y certificaci6n de los hi&atantes en
el Municipio de Naguabo.

V. Departamento de Tranaportaci6n y Obras Piblicae (DTOP):

(1) Construcci6n Elevado Carr PR-973 Roberto Rivera (Bo. Mariana)

Solicifud: Que se aprueben los fondos para que se construya
un puente elevado en tiempos de lluvias esta comunidad se

quede incomunicados y es una comunidad de Adultos
Mayores y es la fnica ruta segura.

a



(2) Conetrucci6n de un elevado en Ia PR-31 hacia la 53.

Que se acelere el proceso para firmar los acuerdos
colaborativo con el DTOP para que el Municipio realice el
rrantenimiento de 6reas verdes de forma urgmte de las 14
careteras estatales.

(3) Aafalto de caneterag eetatalee:

Solicifud: Las siguientes carreteras estatales se encuentran en
estado cr[tico y necesitan, urgentemente, su repavimentaci6n:

o PR-927
o PR-3L
o PR-959
o PR-970
o PR - 97L
o PR-972

(4) Acuerdo colaboraHvo para el mantenimiento de 5reas verdee en
carreteras estatalee:

Solicitud: Que se otorguen nuevos acuerdos colaborativo con
el DTOP p,ra que el Municipio realice el mantenimiento de
Sreas verdes de las 14 carreteras estatales.

Solicitud: Que el DTOP realice los trabajos de encintado en la
carretera estatal PR-3 del Sector Tinillo, ya que actualmente la
falta del encintado representa un problema de seguridad para
los vetrlculos que transitan por la misma.12

' Id. en las p6gs. 3-8.
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(5) Dernrmbes o Deelizamientos PR-191 | ocho (E) detmmbes en la
ruta eur del Yunque:

r Solicitud: Que el DTOP atienda con urgencia los ochos
dermmbes en la Carretera Estatal PR-191 en Naguabo.

(6) Demrmbes PR-31 (Sector El Pil6n):

. Solicitud: Que el DTOP atienda con urgencia los ochos
derrumbes en la Carretera Estatal PR-31 en Naguabo.

(7) Encintado PR-3 KM 55.6 (barrio Playa Htcares):
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En adici6n a las iniciativas antes esbozadas, el Municipio de Naguabo se encuentra
impulsando el Proyecto de la Nueva Entrada de Naguabo al Bosque Nacional El Yunque,
la cual es "de impacto regional para el desarrollo econ6mico sostenible que atraerA a miles
de turistas y visitantes, beneficiando directamealte los ingresos municipales y el comercio
local".l3 Dicho proyecto contempla la creaci6n de una ruta desde el centro urbano de
Naguabo hasta la entrada del parque nacional.

Por otro lado, la alcaldesa destac6 que, a pesar de la reducci6n presupuestaria, el
Municipio de Naguabo se mantiene ofreciendo servicios esenciales a Ia ciudadanla, entre
estos:

(1) Servicios de amas de llave;

(2) Recogido de desperdicios s6lidos;

(3) Obras y mejoras penrranentes en instal,aciones municipales;

(Q Obras y meioras pemurnmtes de emergmcia en facitdades del gobiemo
central

(5) Traruportaci6n citas medicas;

(5) Vaciado de Pozo s6ptico;

(7) Servicio de ob'tas y mejoras err los barrios con rraquinaria pesada;

(E) Servicio de repavimertaci6n y cunetones;

(9) Solicitud para instalaci6n vallas de seguridad;

(10) Servicio poda y corte de 6rboles;

(11) Servicio instalaci6n de r6tulos;

(12) Servicio de acera cunetas y badenes;

(13) Servicio de Limpieza de quebrada, r{os y caffos;

(14) Servicio de equipo pesado;

(15) Servicio de hansportaci6n de amburancias;

(15) Mantenimimto de 6reas verdes;

Oq Sewicio de pintura m vhs pfblicas;

(16) Servicio de limpieza de parrilla de desagiie;

(19) Rehabilitaci6n de vivimdas de personas con ingresos baios y moderados;

(20) Reductores de velocidad;

'r Id. en la pdg. 8.



(21)

(22)

(23)
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Reparaci&r de aceras;

Recogido de rraterial voluminoso y escombroa;

Donativos de graduandoe, arHculos de primera necesidad para toda la
poblaci6n necesitada, gastoe f6neb,res, Sas, $raies deportivos, enseres
dectsodom6sticos;

Solicihrdes para Auxiliares en el Hogar;

Pagos de utlidades tales como: pago de agua y luz;

Materiales para conskuci6n;

Servicios a los ciudadanos para completar tramites digitales tales como:
citas m6dicas, solicitudes del gobiemo cmtsal en llneas, certificacionee,
entre otros;

Instalaci6n buzornes;

Servicios de recogido de reciclaie; y

Servicios de transportaci6n del Trolley.

(24)

(2s)

(251

(2n

(28)

(2e)

(30)

tal modo, y de manera concluyente, la alcaldesa concluy6 indicando lo siguiente:

l,a gesti6n municipal es la primera llnea de contacto enke el gobiemo y
la ciudadanla. En el Municipio Aut6nomo de Naguabo, asumimos esa
responsabilidad con profundo compromiso y vocaci6n de servicio.
Nuesha administraci6n trabaja dla a dla para enfrentar los retos fiscales
con creatividad y determinaci6r1 sin perder de vista nuestra misi6n de
ofrecer servicios esenciales que garanticen la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Subrayamos la importancia vital del Fondo de Equiparaci6n como
herramienta de equidad fiscal entre municipios y reiteramos la
necesidad urgente del apoyo del gobierno central para llevar adelante
proyectos estrat€gicos que impulsen el desarrollo econ6mico y social de
nuestros pueblos. Ll6mese como se llame, el Senado de Puerto Rico debe

asegurar un fondo para sustituir el Fondo de EquiParaci6n Para el bien
de Puerto Rico. El fortalecimiento de los servicios municipales, tales

como, salud, seguridad, infraestructura, asistencia social, son

indispensable para garantizar una vida digna y segrra a nuestra

poblaci6n.la

! Id. en las pdgs. u-rz.
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CONCLUSIONES Y RECO MENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
tos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo

I. ATODAS LAS AGENCIAS, DEPARTAMENTOS E
INSTRUMENTALIDADES DEL GOBIER.NO DE PI,JERTO
RICO:

(1) Atender las situaciones particulares de los municipios de Ceiba,
Luquillo y Naguabo, las cuales est6n contenidas en este Informe
Parcial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
pteliminares en tomo a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Quinto Informe
Parcial.

OS

A. "Joaian Rivera
te

SO

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municiplo de Naguabo

ANOFISCAL 2022-2V23 zo2t-2u22 202tr2021 2m*2020 2Ut7-2018
(ASFS) $255,932.85 $217 2s9.N 92s5932.88 $25s,932"88 $2ss832.88

PAYGO $409,738.s6 $375887.64 s350391.84 $292399.N !623,&5.74
Seg"ros/
Fianzas

$749,4J,5.00 $772357.00 ffi74373.00 $431,563.00 $s9,668.00

(crsE) $161"845.65 $1s4,085.32 $7fi,fB7.U3 $146,%0.00 $768,797.77
TOTAL 91576,fi2.6 $us9568.96 97,436,79t 75 gt,727,qA.U $159E,25E.33

TRANSFER,ENCIAS DESDE EL FONDO DE'EQUIPANECI6N
Municipio de Naguabo

ANO
FISCAL

202}2024 202j2-2023 2027-2V22 202U2027 201V20t9 2m7-2tta

Fondos
Transferidos

$7,M,T3.@ $1,419"519.m $1,880,A8.m $2,6n,O8.N $3,830,636.00 $3"5s0,024.00

omisi6n de Asuntos Municipales

A continuaci6ry se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del
Municipio de Naguabo, comprendidas desde el afro fiscal 2017-2018 hasta el 2022-
20?3, asf como una mirada cronol6gica a la disminuci6n en transferencias del
gobiemo central para apoyar la gesti6n municipal, durante esos mismos afios fiscales.

20t*2020

$4,2622N.N
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SENADO DE PUERTO RICO

lER.INFORME PARCIAL SOBRE LA

R. DEL S.51

| 8de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo, previo estudio y consideraci6n de la R. del
S. 51, tienen a bien recommdar la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 51 tiene el prop6sito de ordenarle a las comisiones de Agricultura; y de
Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico " .. .realizar una inrxstigacihn exhaustiaa para conocer y aaluar el
estado actual y h ejecucidn ile los programas de recuperaciin ilestinailos a la industria agricola" .

Se nos sefrala en su Exposici6n de Motivos que

W

frL

"[\v [e]l sector agrlcola de Puerto Rico es fundammtal para la seguridad alimentaria,
la economia y la sostenibilidad ambiental de la isla. Tras eventos clim6ticos
devastadores como el huracdn Marla y la pandemia del COVID19, este sector ha
enfr€ntado retos sin prec€dentes que han afectado su capacidad productiva y su
recuperaci6n. Para asegurar la resilimcia del sector agrlcola y maximizar el
impacto de las ayudas destinadas a su recuperaci6ry se hace imperativo que s€
lleve a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el estado de situaci6n y ejecuci6n
de los programas de recuperaci6n para la induskia agrfcola.

Esta investigaci6n se cmtrar6 en los siguientes aspectos: (1) estado de situaci6n y
ejecuci6n de loo programas de recuperaci6n: se deber6 evaluar la efectividad de
los programas implemmtados, identificando pooibles obstAculos m su ejecuci6rq
como la burocracia excesiva, la falta de acreso a la informaci6n o criterios de
elegibilidad restrictivos. (2) desembolsos realizados de fondos por sector agricola:



)

W

w

analizard la distribuci6n de los recursos destinados a la recuperaci6n,
identificando pooibles disparidades errtre los diferentes sectores agricolas (e.g.,

ganadeia, agricultura, pesca) y verificando si se ha priorlzado el apoyo a las dreas
con nuyor necesidad. (3) cantidad de entidades e individuos beneficiarios: llevard
a cabo un anilisis detallado del alcance de los programas, idmtificando el nrimero
de agricultores, empresas y organizaciones que han recibido las ayudas, asI como
la edstencia de grupos subrepresentados o con dificultades para acceder a los
beneficios. (4) impacto m la induskia de estos programas: evaluar6 el impacto
real de los programas en la recuperaci6n del sector, considerando factores como la
creaci6n de empleos, el aumento de la producci6n, la adopci6n de pr6cticas
sostenibles y la meiora en la inlraestmctura agricola. (5) m6Eicas de
implementaci6n de estos prograrrurs: recopilar{n datos cuantitativos y
cualitativos para evaluar la eficiencia de loo programas, incluyendo el tiempo de
procesamiento de solicitudes, el nivel de satisfacci6n de los beneficiarios y el
cumplimiento de las metas establecidas.

Esta investigaci6n permitiri al Senado de Puerto Rico obtener una visi6n detallada
sobre la efectividad de las medidas de recuperaci6n implementadas en el sector
agricola. Con esta informaci6o s€ podr6n for.mular recomendaciones para
optimizar [a gesti6n de los programas existentes, identificar iireas de meiora y
garantizar que las ayudas lleguen a quienes m6s las nec€sitan.

Dicho lo anterior, se entiende imperativo realizar una hvestigaci6n para poder
identificar posibles irregularidades, evaluar el impacto econ6mico y social de las politicas
actuales, y proponer soluciones viables que favorezcan el desarrollo sostenible del sector
agricola en la isla.

INTRODUCCI6N

Segrin informaci6n que se desprende del Inlorme de Transici6n 2024 del
Departamento de Agricultura, durante el curso de los aios del 2020 al2023,1a actividad
agrlcola ha experimentado una respuesta de rdpida de recuperaci6n y crecimiento
durante el periodo 202G2023 alcanzando un valor de $868 millones en el Ingreso Bruto
Agricola (IBA).

Para el periodo d,el2020-2021,Ia pandemia de COVID1g afect6 arin m6s la situaci6n
agricola de Puerto Rico. la pandemia provoc6 interrupciones en las cadenas de
suministro y una disminuci6n en la demanda de productos agricolas. Ademds, la
pandemia dilicult6 la contrataci6n de trabajadores agricolas, lo que provoc6 una escasez
de mano de obra en la industria agricola. Ademiis, la sequia afect6 la producci6n de
cultivos y ha reducido la cantidad de agua disponible para el riego.
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En el periodo del 2021-2022, Puerto Rico ha seguido enfteatando desaflos en la
producci6n agricola. A pesar de los esfuerzos Para reconstruir y mejorar la

infraestructura agraria, la isla arin se mfrentaba a una escasez de suministros agricolas y
mano de obra. Tambi6n, para el afro 2022 fuvimos el evento atmosf6rico del Huracin
Fiona el cual tuvo un impacto directo a la agricultura generando p6rdidas estimadas en

$151.7 millones lo cual afecto la proyecci6n del Ingreso Bruto Agricola para el 2022**.

('preliminar/ **proyectado).

Por otra parte, en los riltimos afros, la agricultura urbana ha ganado popularidad en
Puerto Rico. Ia agricultura urbana se refiere a la prdctica de cultivar alimentos en 6reas

urbanas, como en techos de edificios y jardines comunitarios. Esta prdctica ayuda a las

comr,rnidades a tener acc€so a alimentos frescos y locales y a apoyar la economia local.
Tambidn el gobiemo de Puerto Rico ha implementado programas para apoyar a los
agricultores locales. En 2020, el Departamento de Agricultura de Puerto Rico lanz6
programas de subvenciones para ayudar a los agricultores a recuperarse de los impactos
del huracdn Maria y [a pandemia de COVID 19. Ademds, el gobiemo ha implementado
un programa de incentivos fiscales para los agricultores locales y se ha introducido
legislaci6n para beneficiar a los agricultores en todos los sectores agricola.

La industria pecuaria y de cultivos tiene una gran importancia para la seguridad
alimentaria de Puerto Rico, por tal raz6n el lngreso Bruto Agricola (IBA) se utiliza para
conocer diferentes aspectos del estado de la agricultura en la isla. los resultados
muestran que entre los aflos 2019 y 2022,1a actividad agricola pecuaria ha experimentado
una rdpida recuperaci6n y un desarrollo del 2% en ingresos, alcanzando un valor de $374
millones, lo que lo convierte en el grupo de productos agricolas m6s importante dentro
del IBA. Por otro lado, el grupo de cultivos ha mostrado un constante incremento en la
recuperaci6n y desarrollo, con un aumento del 12% en ingresos para los aflos 2019 a12021,

llegando a un valor de $331 millones.

Sin embargo, el impacto del Huracdn Fiona en septiembre de 2022 afect6
sustancialmente los cultivos de guineo y pldtano, disminuyendo su aportaci6n en el
gupo de cultivos en un 35% y para una contribuci6n total estimada de $211 millones
para el aflo 2022. Estos hallazgos destacan la importancia de la industria agricola para Ia
economia y la seguridad alimentaria de Puerto Rico, y subrayan la necesidad de fortalecer
la resiliencia del sector frente a desafios clim6ticos y otros riesgos potenciales.

Referente a empleomania agraria, se observ6 que durante los meses de enero y febrero
del 2022, los empleos reportados fueron consistentes con los datos de aflos anteriores. sin
embargo, en los meses de marzo y abril del 2020, no se obfuvieron datos relacionados con
los empleos agricolas debido al cierre otorgado como medida preventiva ante la
pandemia del covid-l9. Durante el afto 2022, el promedio de empleados agricolas
mensuales fue de 13 mil, aunque no se disponen de datos para el mes de septiembre
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debido al impacto del Hurac6n Fiona. Este evento climdtico afect6 sigr.ificativamente las
operaciones agrlcolas y la recopilaci6n de datos para los estimados del Departamento del
Trabajo. Sin embargo, es importante destacar que la resilimcia de los aglicultorcs
permiti6 mantener las operaciones agricolas despuds del hurac6n, lo que se reflej6 en la
continuidad de los empleos agrlcolas en los meses siguientes.

En conclusi6n, es Ia intenci6n de la presente Resoluci6n, corroborar el estado de
situaci6n y ejecuci6n de los programas de recuperaci6n, evaluando la efectividad de los
programas implementados, identificando posibles obstiiculos en su ejecuci6n, como la
burocracia excesiva, la falta de acceso a la informaci6n o criterioi de elegibilidad
restrictivos. Asimismo, ver el estado de los desembolsos realizados de fondos p-or sector
agricola, analizando la distribuci6n de los recursos destinados a la recriperaci6n,
identificando posibles disparidades entre los diferentes sectores agricoias (e.g.,
ganaderia, agricultura, pesca) y verificando si se ha priorizado el apoyo ilas dreas con
mayor necesidad. Finalmente, se estudiard Ia cantidad de entidades e individuos
beneficiarios; el impacto en la industria de estos programas; y las m6kicas de
implementaci6n de estos programas.

TRAMITT PROCESAL

Para el cabal an5lisis de esta medida, las comisiones realizaron Vista Priblica el pasado
8 de abril del corriente. A la misma, acudieron reprresentantes de los departamentos de
Agricultura; y de la vivienda, y de la oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y
Resiliencia.

_ Al momento, quedan pendientes por recibhse, los comentarios del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y comercio, de la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes, de la
corpora_ci6n de seguros Agricolas de puerto Rico, del Fondo de Innovaci6n para el
Desarrollo Agrlcola y de la Asociaci6n de Agricultores.

HALLAZGO' CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Agricultura resumi6 los programas de
recuperaci6n trabajados por dicha Agencia. Veamos.

1. CARES Act (P.L. 116135) Financial Aseistance for Fieherv Particioants in the
etTt of Puerto Rico. to de tura/ AD

El 17 de julio de 2020, la oficina Nacional de Adminisrraci6n oceAnica y Atmosf€rica
(por sus siglas del ing16s, en adelante NoAA) le aprob6 al Departamento de Agricultura
el "CARES Act (P.L. 11c135) Financial Assistance for Fishery Participants in theTerritory
of Puerto Rico". Esta subvenci6n asign6 $993,006.00 que benefici6 a pescadores, charter e

w
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industrias relacionadas. La ayuda fue brindada en dinero directamente a los participantes
pira contrarrestar sus p6rdidas. El plan de trabajo se aprob6 en enero de 2021 y se finaliz6
el 31 de diciembre de 2022 con un sobrante minimo de $?34.99. Para gastos
administrativos se utilizaron $11"391.94 y entre los 683 participantes de las industrias
pesqueras elegibles que solicitaron se repartieron $987379.07.

Destacaron del Departamento, lo siguiente:

a) Segrin desprende del rdcord de esta subvenci6n se hicieron reuniones bisemanales
con los funcionarios de NOAA.

b) Se subieron los reportes aI portal original en funcionamiento.
c) Se recibi6 una vista de irupecci6n y auditoria de NOAA y de la Oficina del

lnspector General (OIG) del Departamento de Comercio Federal, sin sefralamientos
adversativos al DAPR.

d) Iniciatnente se asign6 una cantidad mayor para gastos administrativos, pero se le
solicit6 a la NOAA, que se sumaran al fondo para pescadores para impactat un mayor
grupo de participantes.

e) Se realizaron tres rondas de incentivos. La segunda de un cheque de $510.45 y la
tercera de $97.15.

f) los pagos fluctuaron desde $640.65 hasta mds de $2,250 d6lares.

2. Coneolidated Appropriations Act, 2021 Q,L. 71G250'l Financial Asaistance for
Fisherv Participants in the Territorv of Puerto Rico". (Departamento de

.r,lXU
Asricultura/ADEA).

EI 15 de abril de 2021, la NOAA le aprob6 al Departamento de Agricultura el
"Consolidated Appropriations Acl,202L (P.L. 11G260) Financial Assistance for Fishery
Participants in the Territory of Puerto Rico". Esta subvenci6n asign6 $2,967,030.00, que
benefici6 a pescadores, charters e industrias relacionadas. La ayuda fue brindada en
dinero directamente a los participantes para contrarrestar sus pdrdidas. El plan de trabaio
se aprob6 en 27 de mayo de ?,3.22 y * finaliz6 el 31 de agosto de 2024 con un sobrante
$7,065,287.89. Para gastos administrativos se utilizaron $386,165.00 y entre los 492
participantes de las industrias pesqueras elegibles que solicitaron se repartieron
$1"515583.11.

Destacaron del Departamento, lo siguiente:

a) Bajo este Grant se hicieron reuniones bisemanales con los funcionarios de NOAA
b) Existi6 problemas para subir los reportes en el portal federal, ya que hubo un

cambio de portal por parte de NOAA y el nuevo no estaba funcionando adecuadamente.
sin embargo, en las reuniones bisemanales se daban los reportes y acfualizaciones al
personal de la NOAA.
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c) Se recibi6 una vista de inspecci6n y auditoria de NOAA, sin sefralamientos.
d) Debido al sobrante en esta subvenci6ru se sometieron varios planes para su uso a

la NOAA. Entre ellog solicitaron se les permitiera remplazar los equipos deteriorados o
rotos que estaban en las Villas Pesqueras, durante COVID y lo rinico aprobado al final de
esta, fue el reembolso de los gastos administrativos y de personal de la agencia.

e) Se realizaron dos rondas de incentivos.
f) Los pagos en la primera ronda fluctuaron desde g2^531.84 hasta 92fi20.94 d6lares.

En la segunda ronda se llev6 a todos los participantes al tope permitido por la subvenci6n
y se lleg6 a emitir pagos hasta 920,060.00.

g) Los pagos se distribuyeron en un periodo de dos a-fros.
h) Tambi6n se recibi6 una visita de oIG, donde no tan solo estuvieron en auditoria

en el Departamento sino tambi6n visitaron 2 villas Pesqueras y entrevistaron a varios
pescadores. se le asisti6 y se le provey6 copia digitalizada de todos los expedientes de los
participantes.

i) De la conferencia telef6nica de salida de auditoria se le dio varios sefralamientos a
la NOAA, por no ser flexibles con nosotros en aprobar la solicitud de utilizar los fondos
sobrantes, ya que oIG estaba de acuerdo con que se nos asignaran ya que en las visitas a
las villas pesqueras vieron la necesidad de lo que informamos y los equipos rotos.j) La dnica raz6n por la cual no se utiliz6 el mill6n de d6lareJ restante es por la
imposici6n de los requisitos que impuso NOAA, a pesar de que sometieron varios planes
que no fueron aprobados. El DAPR reconoc€ que se pudo hacer mejor trabaio en
promover el programa y proveer asistencia t€cnica a los percadores en soliciiar la
subvenciones.

k) Los requisitos impuestos y aprobados por la NOAA fueron los siguientes:

._ Son Elegibles: Ios participantes de la pesqueria elegibles serdn aquellos que, con
licencia y en cumplimiento, tengan p€rdidis de ingresos superiores al 35% en
comparaci6n con los ingresos promedio de los 5 aios anteriores. Estos incluyen, sin
excluir a otros: personas, comunidades pesqueras, empresas acuicolas, p.o.urrdoi", ,
otras empresas relacionadas con la pesca. El Departamento de Agriculfura identificaria
que participantes de la industria pesquera cumplen con los requisitos descritos en la
Secci6n 12005(b)(l)-(2). Puerto Rico, utiliza entre otras el registro d-e licencias comerciales
y-estadisticas de pesquerias gltregadas ordenadas por el Reglamento de pesquerias

{arinag - 2010 (Reglamento N(m. 7949), provisto por el Defartamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) . Las estadlsticas de pesca entregadas se utilizarian para
hacer referencias cnrzadas con el nombre, la licencii o el permiso del solicitante ;n la
solicitud, y para verificarlas, si la persona estd o no en *mp1i-iento y para demostrar la
pdrdida del 35%. se debe exigir que la persona o empresa tenga una licencia en 2020-2021
y debe haber estado en el negocio durante al menos un afio antes de 2020. Ademds, se
requiri6 una declaraci6n jurada y/o declaraci6n jurada en la que los participantes de la
industria pesquera declaren que cumple con el umbral ae peraidas de ingresos
econ6micos superiores al 35 por ciento en los periodos en comparaci6n con los 5 afros

/-
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La Autoridad de Tierras de Puerto Rico firm6 un acuerdo de cooperaci6n con el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), mediante el cual se

asignaron fondos federales de dos diferentes fuentes, ARPA y CCC, para un total de

$18,263,561.00. Este acuerdo tiene vigencia desde el 15 de iunio de 2022 y este vencia el
15 de junio del 2025; por gestiones realizadas por este Secretario de Agricultura en marzo
del 2025 se concedi6 favorablemente una extensi6n hasta el 31 de diciembre de 2026 y
tiene como prop6sito principal apoyar a los agricultores socialmente desfavorecidos a
trav6s de la compra de alimentos locales y su distribuci6n a comunidades tambidn
socialmente desfavorecidas a trav€s de una red de entidades sin fines de lucro y/o
gubernamentales. No obstante, reconocieron que se deben hacer cambios en el manejo de
la subvenci6n para poder aumentar la cantidad productores y agricultores que participan
del programa, al igual que considerar expandir la red de empaque y distribuci6n para
poder ser efectivos en el manejo de la subvenci6n. Tambi6n, reconocen que este programa
de origen se debi6 haber solicitado y administrado desde la Administraci6n para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) y no bajo la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico (ATPR), siendo esta riltima carente de la infraestructura para el manejo
adecuado de Ia subvenci6n.

Impacto: Se logr6 extender el programa de 14 de junio de 2025 al 31 de diciembre de
2026. La Autoridad de Tierras de Puerto Rico ha comprado la cantidad de $3,21"815.39
en productos agricola locales, beneficiando directamente a mds de 60 agricultores
puertorriqueios. Adem6s, han colaborado con 57 organizaciones sin fines de lucro, que
participan voluntariamente en la distribuci6n de los alimentos en toda la Isla. Hasta el
cierre de marzo de 2025, han distribuido mds de 121,878 caias de productos agricolas,
impactando a la misma cantidad de familias. El objetivo es distribuir hasta 500,000 cajas
de productos locales de temporada a lo largo del programa.

Destacaron ya haber recibido una visita e inspecci6n al programa por parte del USDA,
y la misma fue satisfactoria y sin seflalamientos. Ademds, se rerinen o minimo conversan
con la USDA dos veces al mes.

4,

w

anteriores (201F2019) y seria la misma para todos los sectores elegibles. El Departamento
de Agricultura de Puerto Rico requeriria que los participantes de la pesca bajo esta

subvenci6n tengan que certificar su elegibilidad a travds de esta declaraci6n iurada.

3, Puerto Rico Local Food Purchase Assistance (ARPA) y Puerto Rico Local Food
Purchaee Asgietance Plug (CCC). (Autoridad de Tietras de Puerto Rico).

Actualizaciones del programa: al 31 de marzo de 2025, han gastado un total de
$5,280,768.41y contamos con un balance de $12,982,892.84.

4. Programas de Recuperaci6n Oficina de Reconstmcci6n del DApR
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En lo refurente al Huracdn Maria, previas adminiskaciones del DAPR identificaron
solo 29 proyectos m diversas fases de ejecuci6n. Un nrimero significativo de estos
proyectos se encuentran en dapas avanzadas, con varios ya completados, como el
proyecto de los Laboratorios Agrol6gicos, Veterinarios en Dorado y varias
infraestructuras de villas Pesqueras. Reconocen un problema que ha persistido de
titularidad y manejo de inventario de bienes raices sobre las villas Pesqueras donde se
han podido identificar sobre 58 propiedades de unos potenciales 100 bienes inmuebles,
esto pudo afectar que el DAPR solicitara otros proyectos de reorperaci6n y/o que
municipios hayan solicitado estos proyectos. otros proyectos importantes est6n en fise
de construcci6n, como el de la oficina Regional de utuado, o en etapas cmciales de
diseflo y adquisici6n, como los proyectos de oficinas de ciales y Dorado en "Finca
Monterey".

w-

Destacaron la gesti6n de fondos compartidos y la colaboraci6n con la Administraci6n
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas del ingl6s) para la
obtenci6n de recursos y la mejora de los proyectos. sin embargo, algunos pioyecios arin
se encuentran en etapas tempranas de solicitud de costos a FEMA o preparaci6n de
especificaciones, redacci6n o en etapa de RFP. El presupuesto total obligado para estos
29 proyectos de Maria asciende a $20,727,710.70, reflejando una importante inversi6n en
la recuperaci6n de este evento.

En cuanto a los dafros ocasionados por los terremotos, se estdn gestionando dos
proyectos. El proyecto de Utuado se encuentra en construcci6n con un 50% de avance,
mientras que el proyecto de la oficina Regional de ponce (Building contents) se
encuentra en la fase de planificaci6n del trabajo para el cuarto kimestre de 2025. El
presupuesto obligado para estos proyectos es de 993,461.00.

Respecto a la emergencia del CovID-19, s€ reporta un tinico proyecto relacionado a
egyeo- de seguridad para empleados el cual ha sido culminado, con un presupuesto
obligado de $182,859.92.

. _.Reconocieron 
que este reporte carece de informaci6n sobre la subvenci6n federal bajo

el "Community Development Block Grant - Disaster Relief o CDBG-DR", especificamente
el Programa ReGrow, adminishado por el Departamento de la vivienda de puerto Rico
que fue parte de delegado al DAPR en los afios 2021-2022.

Finalmente, en relaci6n con el Huracdn Fiona, se est6n llevando a cabo cinco proyectos
enfocados en las villas Pesqueras en diversas localizaciones. Todos estos ptoyeitos se
encuentran actualmente en la fase inicial de desarrollo del plan de trabajo de ejecuci6n,
con un presupuesto obligado total de gS,SZl,0Z1.l0 destinado para el disefro de lo que
ser6 la revitalizaci6n de estas importantes comunidades pesqueras.

"\IN
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En resumerl el Departammto de Agricultura observ6 " .. .un aoance signif.otiw efl la

implementacihn ile los pmgramas ile recuperaci6n, especialmente m los proyectu relacionados con

el Huracrta Marfa, dondc una parte importa e ya ha sido completada o * encuetha m etapas

aoanzadas. Los proyectos relacionadw con los tnrenotu y el huracrtn Eiona se eflcuentran et
faxs mis tefipranas ile ejecucitn, mientras que el proyecto dz COVID-L9 ha sido cerado. Se

continia trabajando ililigmtemente m h gestidn ile los presupuestos obligados y m la
coordinaci1n con las agmcias feilnales para asegurar una rauperacihn efectioa y resilimte" .

Por otra parte, el Departamento de la Vivisrda tambidn resumi6 los programas de
recuperaci6n trabajados por dicha Agencia. Veamos.

. Cumplir con los requisitos de tamafro para que se le coruidere, segrin se establece
en la secci6n de Entidades elegibles;

. Estar registrado para hacer negocios en Puerto Rico;
o Establecer evidencia de su capacidad para el maneio agricola, segrin la secci6n de

Capacidad de Manejo Agricola;

.1l$

1. Programa Renacer Acricola de PR - Agricultura Urbana y Rural (Progama ReGrow)

El Gobiemo de Puerto Rico, a trav6s de Vivienda, ha asignado al Programa ReGrow
un presupuesto de $163J00,000 bajo el Programa de Subvenci6n en Bloque para
Desarrollo Comunitario - Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
ingl6s). Este Programa fue disefrado con el prop6sito de promover y aumentar la
seguridad alimentaria en Puerto Rico, asi como mejorar y expandir la producci6n agricola
relacionada con la revitalizaci6n econ6mica y el desarrollo de actividades. Su objetivo es

desarrollar la capacidad agricola y satisfacer las necesidades que surgieron a rab de los
huracanes Irma y Maria, concentr6ndose en las pequefras y medianas empresas agricolas
y en las organizaciones no gubemamentales que participan en actividades agricolas
sostenibles y contribuyen al fortalecimiento de la economia agricola.

La asistencia bajo el Programa ReGrow se provee en forma de subvenciones para
costos elegibles que incluyen infraestructura y equipo agricola, suministros de
ptoducci6n, terrenos, vehiculos, actividades educativas para el desarrollo de destrezas
agricolas y servicios de apoyo al agricultor.

El periodo de solicitud al Programa ReGrow cerr6 el 14 de abril de 2022. Al I de abril
de 2025, el Programa ReGrow terua 2,602 casos activos. De este total, L,996 solicitudes
fueron examinadas y cumplen con los requisitos de elegibilidad del Programa ReGrow,
conforme a las Guias. Por otro lado, se determin6 qu,e 273 solicitudes no eran elegibles,
mientras que otras 333 solicitudes estin en proceso de revisi6n.

Conlorme a la Secci6n 5.1 de las Guias, los requisitos para ser elegible para una
subvenci6n bajo el Programa ReGrow, hcluyen los siguientes:



. Estar ffuicamente ubicado en Puerto Rico;

. Demostrar que m{s del cincuenta y uno por ciento (51%) de la producci6n o los
servicios se consumen y producen locatnente;

. Prueba de que la empresa est6 al dia con todas las obligaciones de impuestos de
Puerto Rico o con uno o mCs plan de pago; y

. Prueba de que la empresa est6 al dIa con los impuestos sobre la propiedad (si la
empresa es propietaria del terreno).

De acuerdo con las cifras actualizadas al I de abril de 202s, el programa ReGrow ha
desembolsado 9136066883.80 en asistencia CDBGDR correspondienie a 1ngl7 casos. Al
dia de hoy, con las subvenciones brindadas a troves del progrima ReGrow, se han creado
o_ retenido 1,427 empleos. Este ndmero no es final, pues arin quedan casos por culmhar
el proceso de cierre o "closeout" del Programa ReGrow. unJvez el programa ReGrow
*BT" t9do1 los procesos pendientes, s€ proyecta que tendr6 un impicto econ6mico
total de $1.43,698A94.78., reflejados en subvenciones otorgadas a un total de 7,902
emPresas.

2. Pto de Financiamiento Dara Pequenas (Procrama SBF)

4[

El Gobiemo de Puerto Rico, a trav€s de vivienda, ha asignado al programa sBF un
presupueeto de $345,000,000 bajo el Programa GDBC-DR. Este programa fue disefrado
con el prop6sito de ayudar a las microempresas y las pequeflas 

"mp."s"r 
a reiniciar sus

operaciones- comerciales, y asi fomentar el crecimiento de la actividad comercial y
econ6mica luego del paso de los Huracanes lrma y Maria. lo anterior, mediante el
otorgamiento de subvenciones pala proveer capital operacional y equipos para las
empresas participantes. La asistencia bajo el progama sBF se provee en forma de
subvenciones para costos elegibles que incluym gastos de capital de operaciones,
hipoteca o alquiler mensual de oficina o instalacioneJde la empresa, salarios mensuales,
servicios b{sicos mensuales, y equipo que no requiere conskucci6n.

El periodo de solicitud del programa sBF cerr6 el L4 de abril de 2022. El programa
sBF recibi6 un total de 9.803 solicitudes. De estas, se determin6 que 617g eran ehlibles,
conforme a las Guias del programa sBF. por otro lado, se deiermin6 que 1,655 eran
inelegibles, mientras que 1,672 solicitudes actualmente estdn en proceso a" ,*.rri"io.,.

Conforme a la secci6n 8.1 de las Guias, los requisitos minimos de elegibilidad
incluyen los siguientes:

' Debe ser una rnicroempresa (cinco (5) empleados a tiempo completo o menos), o
una pequefla empresa (setenta y cinco (75) empleados a tiempoiompleto o menos);o La empresa debe estar locarizada en puerto Rico e insirita pira operar en fuerto
Rico;

l0
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. Ia empresa debe haber estado en operaci6n al momento del hutaciin o los
huracanes;

. la empresa debe presentar evidencia de haber sufrido p6rdida financiera o fisica
a causa del impacto directo de los huracanes;

. las empresas actualmente cerradas o fuera de operaciones deben demostrar c6mo
utilizardn los fondos para lograr la reapertura del negocio;

. La empresa debe tener necesidades insatisfechas elegibles luego del Programa SBF
haber contabilizado toda duplicaci6n de beneficios (DOB, por sus siglas en ingl6s);

. Negocios: Las empresas solicitantes de subvenciones mayores a cincuenta mil
d6lares ($50,000) deben completar y firmar el formulario de "Promesa de Creaci6n de
Empleo" para prometer la creaci6n de al menos un (1) empleo equivalente a tiempo
completo (FfE, por sus siglas en ingl6s) y mantenerlo durante al menos un (L) ano.

Uno de los sectores econ6micos beneficiados por el Programa SBF es el sector agricola.
El Programa SBF concedi6 subvenciones a 917 empresas agricolas, con un desembolso
total de $49,886,778.39. Al dia de hoy, con las subvenciones brindadas a trav6s del
Programa SBF, se han creado o retenido 972 empleos en empresas dedicadas a la industria
agricola. Este n(mero no es final, pues arin quedan casos por culminar el proceso de cierre
o "closeout" del Programa SBF.

3. Prosrama de Resiliencia Acricola rEnerq6tica (Prosama FER)

El Gobiemo de Puerto Rico, a troves de Vivienda, ha asignado al Programa FER un
presupuesto de $75,000,000 bajo el Programa de Subvenci6n en Bloque para Desarrollo
Comunitario - Mitigaci6n (CDBG-MIT, por sus siglas en ingl6s). Este Programa fue
diseflado con el prop6sito de fomentar el desarrollo econ6mico mediante el
fortalecimiento de la infraestruchrra con el fin de lograr operaciones mds resilientes. Al
facilitar a las agroemprcsas y atricultores la adopci6n de soluciones de energia renovable,
el Programa FER fortalecerd su capacidad para resistir la inestabilidad energ6tica y los
desafios en el periodo posterior a desastres. Para dicha gesti6n, Vivienda celebr6
reuniones de estrategia con la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico, donde se pudo
evaluar las necesidades del sector agricola - particularmente sobre su necesidad de
resiliencia energdtica para mantener sus operaciones - y s€ recopilaron ideas para
implementar el Programa FER.

Asi, las cosas, el Programa FER se lanz6 el 17 de septiembre de 2024. La inversi6n de
fondos CDBGMIT en el Programa FER se utilizarin para implementar soluciones de
energia renovable destinadas a revitalizar las operaciones de instalaciones
agroindustriales, liberSndolas de la dependencia de la red elEctrica inestable. Los
proy:clos renovables elegibles para el programa son sistemas Fotovoltaicos (pvs, por
sus siglas en ingl€s) con sistemas de Almacenamiento de Baterias @ss, por sus siglas en
ingl6s), que pueden ser tanto nuevas instalaciones, como ampliaciones de siltemas

qIJ'
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existentes adaptados para satisfac€r la demanda el6ckica actual. El Programa tiene un
requisito minimo de adjudicaci6n de $50,000.00 y un m6ximo de $250,000.00.

Conforme a la Secci6n 7.1 de las Guias del Programa FE& los criterios para que un
Solicitante sea elegible al Programa FER, incluyen los siguientes:

o ser un negocio agricola segrin definido en las Guias, El solicitante se debe dedicar
al cultivo de productos alimentarios tanto para el consumo humano como animaf asi
como para uso como materias primas en la industria alimentaria. Adem{s, se puede
dedicar a la cria de animales para la producci6n de carne, productos licteos y otros Lienes
derivados de animales.

' Tener un certificado de Agricultor Bona Fide expedido por el secretario de
Agricultura.

o ser propietario de la Propiedad Participante. De no serlo, el solicitante debe
demostrar que tiene el control del sitio, entregando un contrato de arrendamiento a largo
plazo, con un tdrmino minimo de quince (15) anos.

El Departamento de la vivienda ha realizado distintos esfuerzos para divulgar la
informaci6n sobre el Programa FER para la poblaci6n general, incluyenjo h
participaci6n en:

' La convenci6n Anual de la Asociaci6n de Agricultores de puerto Rjco, donde se
present6 el Programa FER a los agricultores y se explicaron los requisitos de elegibilidad;o La sesi6n informativa para REICs, donde se detallaron los requisitos nksarios
l,1m qrle estas empresas pudieran ser incluidas en la lista de compaftas aprobadas por
Vivienda;

' [,a Asamblea General del sector de leche de la Asociaci6n de Agricultores para
promover el Programa FER entre los productores lecheros; y

' la difusi6n del Programa FER en mfltiples medios de com,nicaci6n nacionales y
regionales.

_ Acfualmente, el Progtama FER cuenta con 57 Empresas de Instaraci6n de sistemas de
Energia Renovable (REIC, por sus siglas en ingl6s).

El periodo de admisi6n al Programa FER permanecerd abierto hasta que se hayan
agotado todos los fondos asignados a traves de las solicitudes recibidas y admitidas. l,as
solicitudes que el Programa FER ha recibido, s€ encuentran bajo evaluaci6n para,
:onfolme a la reglamentaci6n federal aplicable y las Guias, determinar su ele6bilidad.
Por tal raz6n, aun no se han realizado desembolsos de subvenciones.

A continuaci6n, desglose de las solicitudes recibidas y la etapa en que se
encuentran, al 3L de marzo de 2025:

qIN
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Etapa Nrimero de
eolicitudes

Solicitudes recibidas

Solicitudes inactivas (solicitudes duplicadas,
retiradas voluntariamente y / o no responsivas)

153

Solicitudes activas fil
Solicitudes con documentaci6n completa para
comenzar el proceso de revisi6n preliminar
de elegibilidad

Solicitudes en espera de recibo de documentos por
parte del participante

292

Solicitudes con determinaciones de elegibilidad
completadas

103 (61 preliminarmente
elegibles y 42
inelegibles)

Solicitudes en proceso de suscripci6n y revisi6n
ambiental para determinaci6n de elegibilidad
find

51

Una vez culmine el proceso de evaluaci6n y determinaci6n final de elegibilidad, y se
formalicen los acuerdos de subvenci6n, cada Participante podri concretar su
acuerdo con la REIC seleccionada y comenzar el proceso de instalaci6n del sistema
propuesto. Al finalizar la instalaci6n del sistema, se procederd con los desembolsos
directamente a la REIC, siguiendo los criterios establecidos por el Programa FER.

El Departamento de la Vivienda estima que el Programa FER impactard entre 400 a
450 participantes. Ahora bien, lo anterior dependerd del nfmero total de solicitudes
aprobadas y el costo de los proyectos sometidos. Dcho eso, el impacto del Programa FER
se reflejard en una mayor confiabilidad y resiliencia energ€tica para los negocios
agricolas, contribuyendo asi al fortalecimiento del sector en Puerto Rico.

Culmin6 la Agencia diciendo que

[]a _administraci6n de los programas CDBG-DR/MIT es un proceso dinAmico, que
conlleva la consideraci6n e implementaci6n continua de medidas en bura de
mayor efectividad. La ejecuci6n de los Programas descritos anteriormente
involucra pasos cr(ticos que requieren m6s tiempo para culminar los procesos
necesarios que permiten la otorgaci6n de subvenciones. Esto incluye procer*
requeridos por el Departammto de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE.
W: 

FUD- , po-r sus siglas en ingl6s), tales como el proceso de Cumplimiento
Ambiental y el proceso de Suscripci6n o Underwriting. No obstante, Vivienda

ll-
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reitera su compromiso con [a administraci6., dgl y responsable de los fondos
CDBG-DR y CDBG-MIT.

Asimismo, sostuvieron que

En ese sentido, buscarnos ofrecer un anrilisis detallado sobre el estado actual de los
proyectos de recuperaci6n que, a,nque no est6n directamente relacionados, tienen
el potencial de beneficiar a este sector. La informaci6n aqui contenida surge del
monitoreo continuo que realiza CO& y se complementa con datos p.orrenie*tes
de los sistemas de gesti6n de fondos federales. (...). Como podai notar esta
Honorable-Comisi6rr, una gran parte de los proyectos identificidos est6n bajo la
resporrsabilidad del Departamento de Agricultura como subrecipiente, con sobre
30 iniciativas que superan los $26 millones en fondos obligados,

Entre estos se destaca el Centro Agropecuario de San Sebasti6n, ya completado,
con una inversi6n de m6s de $I.7 millones. Tambi€n se ha avanzado en la
consEucci6n de los Laboratorios Agrol6gicos y Veterinarios en Dorado, con una
asignaci6n superior a 915 millonet y el Cmtro de Acopio e Industrializaci6n de
Caf6 en Adiuntas, con un presupuesto que supera los $2.g miflones. A estos se
suman otsas iniciativas relevantes, como la rehabilitaci6n del Edificio Regional del
Departamento de Agriculhrra en Cayey, ya completada con ruis de $3.6 millones
invertidos, y la constsucci6n del Centro de Mercadeo en patillas, proyecto que ya
cuenta con conEato adjudicado para conskucci6n.

la Autoridad de Tierras de Puerto Rico aparece como subrecipimte principal de,*_ q* cantidad de proyectos de inlraestructura que apoyan a la indiustria
agricola en Puerto Rico. Se identificaron sobre 20 

- 
pioyectos bajo su

responsabilidad, con una inversi6n obligada que supera los-$ld millones.'Entre
estos proyectos destacan obras de gran mvergadura, como el sistema de riego y
estaciones de bonrbeo en santa Isabel, las cuales se encumtran principalmenti en
fases de disefro o por comenzar. Tambi6n sobresalm complejoi ag.oirdrstriules,
como los edificios agrlcolas en la Finca Florida de Santa Isabel que agrupan
centsos de empaque, invemaderos y oficinas administrativas, con una inversi6n
superior a un mill6n de d6lares. otros avances notables incluyen la restauraci&r

14

IL

Y, finalmente, se nos fue explicado por la Oficina Central de Reorperaci6ry
Reconstrucci6n y Resiliencia que

...es importante destacar que las tierras destinadas a fines agrlcolas, asi como los
frutos de estas, no son elegibles para recibir subvenciones bajo el programa de A?
de FEMA. No obstante, las instalaciones o facilidades situadas en esas tierras
podrla-n ser elegibles para recibir fondos, siempre que cumplan con los requisitos
especificos de elegibilidad establecidos por FEMA. De igual manera, aunque los
proyectos de reconstrucci6n no est6n directamente relacionados con la agicultura,
pueden tmer ,n impacto indirecbo positivo m el desarrollo de la industria agrlmla
en Puerto Rico.

-4("
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de estaciones de riego m Salinas y l-olzz, as{ como mejoras significativas en
irutalaciones como la Finca Am&quita, dedicada a la producci6n de leche,
proyectos que ya se encuentran en etapa de planificaci6n con fondos obligados.
Estos proyectos demuesran el alcance y a diversidad del esfuerzo de
recuperaci6n, beneficiando indirectamente a sectores dave como el agricola.

Adem6s de las agencias principales mencionadas, varios municipios han sido
identificados como subrecipientes cuyo6 proyectos inciden en el desarrollo de la
industria agrlcola, especialmente aquellos relacionados con la pesca y el
procesamiento local de alimentos. R Municipio de Santa Isabel, por eiemplo,
tsabaja en su proyecto de la Villa Pesquera, al igual que el Municipio de Ponce,
que administra la Villa Pesquera de Playa de Ponce. De igual forma, el Municipio
de Arecibo lidera un proyecto en su propia Villa Pesquera, con una obligaci6n de
$383233.48. El Municipio de Maunabo, por su parte, ha completado la fase de
disefro para su muelle m la villa Pesquera, con un presupuesto superior a los
$793,000. Aunque estos proyectos municipales son de menor envergadura,
desempeian un pap€l crucial en el apoyo a la actividad econ6mjca local y la
cadena alimeartaria regional.

En conclusi6n, argumentaron que "...aunque las tierras agricolas y sus ftutos no son
elegiblu para recibir suboenciones bajo los programas de EEMA los prooectos ile infraestructura
e curso Pueden apoyar indirectamcnte el ilesanollo agricola ile Puerto Rico al fortalecn la
copaciilsd ile los municipios y las inlraestructuras crtUcas. Por ello, en COR3 continuamos
trabajando para mejorar la capacidad tAcnica y administratitsa ile los subrecipimtes, de nwnera
que podaffios lograr la tramitaciin mds aceleradas de prcyectos ya obligados y ain en etapas actioas
dc ilesanollo. (. ..)" .

40
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Evaluados los comentarios vertidos por los departamentos de Agricultura; y de la
Vivienda, y por la Oficina Central de Recuperaci6ry Reconstrucci6n y Resiliencia, estas
comisiones entienden que el proceso de recuperaci6n de Puerto Rico, tras los huracanes
Irma y Maria, los terremotos y la pandemia del COVID1g, han sido lentos, pero paulatina
y consistentemente han ido meiorando su desempefro. una vez recibamos los memoriales
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, de la Asociaci6n y Federaci6n
de Alcaldes, de Ia Corporaci6n de Seguros Agricolas de puerto Rico, del Fondo de
lnnovaci6n para el Desarrollo Agricola y de la Asociaci6n de Agricultores, estaremos en
mejor posici6n de rendir un informa mds abarcador sobre el proceso de recuperaci6n,
especificamente en el sector agricola.

Posteriormente, rendiremos inlormes parciales adicionales en los que abordaremos
los siguientes temas:

a. clasificaci6n detallada de los proyectos bajo la jurisdicci6n del coR3,
distinFiendo y clasificando claramente entre aqueuos asignados al Departamento de
Agricultura y los que han sido delegados a los municipios.



l6

. 
b. Linea {e tiempo oficial establecida para los recipimtes de fondos para la

culminaci6n de los proyectos asignados bajo coR3, incluyendo fuchas limites y
expectativas de cumplimiento.

- c. Plan de habajo acordado entre coR3 y los recipientes de fondos para dar inicio a
los proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecuci6n.

. 
d. Plan estructurado para orientar a personas inteiesadas en participar en procesos de

subasta competitiva, especificamente para conskucci6n ,, o-b.r" bajo esios fondos,
incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar p".t" d" di.h",
competencias.

e. Listado detallado de casos 1*idi{:r bajo el programa dirigido a apoyo agricola
(RE GRow del Departamento de la vivienda), 

-inciuyendo: 
li-raustria relacilnada;

Presupuesto asignado; Respectiva fecha de soliatud, evaruaci6n, aprobaci6n y
desembolso de fondos; Identificar entidad evaluadora de cada caso; periodo cubierto:
desde el inicio del programa hasta el presente; presupuesto dirigido a cada solicitud.

f. Propuestas, contratos, evaluaciones, pliegos de solicitui a" prop,r"rtu, liff;,triimite Procesal y documentaci6n relacionadi al proceso de contrataciSn de las entidades
que han fungido como evaluadoras del programi Re Grow y su presupuesto.

. g- Facturas radicadas por.las entidadeJ participanter y d"tuu", ie las personas o
funcionarios que aprobaron dichas facturas.-Asi como los informes relacioriados a los
servicios de estas entidades.

h. Presupuesto por entidad-evaluadora, ;incluyendo: presupuesto designado a cada
entidad por periodo en que trabaj6 hasta el presente; Vorumen de ."ro, *L"juao" po,
cada entidad durante dicho periodo; Resultados obtmidos o i"ro*", a" a";*p;;" y
m6tricas de evaluaci6n.

. i:.hf91"" completo de servicios rendidos bajo el programa Re Grow, que incluya:
detalle.del presupuesto asignado a cada entidai gubemamentar; correlaci6n de casos
atendidos, manejados o evaluadospor cada entidad]gufas del progtu^" y ,* d" fo;o'
guias especlficas de los fondos utilizados y docume"ntos soporte der Gobiemo Federa!
comunicaciones oficiales o asuntos relacionados provenientes de Ia entidad federal queadministra o supervisa dichos fondos (Ejemplos: waivers y otras comunicaciones);
listado actualizado de casos.pendientes, clasificados por indushia, municipio, 

".,id"devaluadora y presupuesto estimado.

Por las consideraciones antes expuestas, estas comisiones de Agricultura; y de
Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio, Segu.os ytoop"rrtirlmo
del senado de Puerto Rico, recomieidan ra aprobacion de este"primJ, nr"l-" p"*r"r
sobre la R. del s. 51, con sus correspondientes ha azgos, conclusiorr", y .*oo."nau'aor,",
y que el mismo sea remitido a los departamentos d; Agricultura; Deiarro[o Econ6mico
y comercio; y de la vivienda, a la oficina central de'Recuperaci6n, Reconstrucci6n y
Resiliencia, a la Asociaci6n y Federaci6n de Alcardes, 

" t" co.po.""io^ ;; s;;r*
Agricolas de Puerto Rico, al Fondo de Innovaci6n para el Desarrofl" agrftrr";, h
Asociaci6n de Agricultores, para su conocimiento y acci6n correspondient"l

ilt,
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w Reapetuosamente sometido,

Jeison Rosa

Comisi6n de Agricultura

t7

Nitza Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6mico, Pequefros
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 85

It demayode2}?S

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, previo a investigaci6n, estudio y
consideraci6n, presenta a este Alto cuerpo el Informe Final m tomo a la R del s, g5 con
sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 85 tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n de Gobiemo
del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el posible cierre
planificado de siete (7) Centros de Experiencia al cliente de LUMA Energy, y para ohos
fines.

INTRODUCCIoN

LUMA Energy es la empresa encargada de la operaci6n y modemizaci6n del sistema
el6ctrico en Puerto Rico bajo el modelo de alianza prlblico-privada (App) con la
Autoridad de Energla El6ctrica de Puerto Rico (AEE), administra y tiene tambi6n
distintos Cenhos de sen'icio al cliente que ofrecen asistencia presencial en temas como
facfuraci6n, fallas el€ctricas y nuevos servicios. Los Centros de servicio al Cliente est6n
distribuidos por toda la Isla, incluyendo las islas municipio de vieques y culebra, a bav6s
de cuatro (4) regiones administrativas de la empres€I.

t{@
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Recientemente, LUMA notific6 a varios alcaldes el cierre planificado de siete (7) Centos

de Experiencia al Cliente a partir del 5 de abril de 20?5. Los municipios afectados serlan

los siguientes: Cayey, Mana(, Naranjito, Santa Isabel, San Sebasti6n, San GermAn y

Utuado, baio el argumento de "mejorar la eficacia operativa y fiscal" y reinvertir en otras

iniciativas relacionadas con el sewicio y la eficiencia energ6tica.

El anuncio del cierre gener6 gran preocupaci6ry dado el impacto directo que tendr{a

sobre miles de clientes que dependen de la atenci6n presencial, especialmente los adultos

mayores. Estos ciudadanos, muchos de ellos con limitaciones de movilidad o acceso

digital, tendrtan que trasladarse a municipios m6s distantes Para resolver asuntos bSsicos

relacionados al servicio el€ctrico, un recurso esencial para su calidad de vida. El cierre de

los cenbos tambi6n afectarla a los empleados que trabajan en esas oficinas, sumandose a

la carga social y econ6mica de las comunidades impactadas.

Para esta raz'nla Asamblea kgislativa entendla indispensable conocer en detalle y de

nranera puntillosa las razones especfficas detr6s de la decisi6n y las alternativas que

LUMA proponia para mitigar su impacto y sus consecuencias en las regiones afectadas.

Todo lo anteriot, no solo porque impactarla directa y onerosamente a las comunicades en

los precitados municipios, sino que esta situaci6n plantea un serio conflicto con la polltica

priblica vigente del Gobierno de Puerto Rico que Procura continuar piotegiendo a las

poblaciones vulnerables y desaventajadas, especialmente los adultos [ulyoles, quienes

requieren servicios accesibles, de calidad y, sobre todo, de suma excelencia'

Por lo tanto, frente a esta realida4 resultaba indispensable realizaci6n de una

investigaci6n exhaustiva sobre el cierre de Ios cenhos, evaluado el impacto en cada

municipio afectado, y exigir medidas que garanticen la continuidad del servicio a todas

las poblaciones, en especial aquellas que hist6ricamente han enfrentado ruryores

barreras. t-a protecci6n del cliente, en su rol activo como corutituyente y abonado, debe

ser la punta de lanza y la prioridad para cualquier acci6n que se lleve a cabo por parte de

LUMA Energy en Puerto Rico.

ANALISIS DELA MEDIDA

la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Puerto Rico, segrin dispone el Reglamento

vigente del Senado de Puerto Rico, tiene la funci6n y la facultad de investigar, estudiar,

evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o

d/
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asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean
referidos

Asl, ademds, en virtud de la Resoluci6n del senado 15, Resoluci6n que designa las
comisiones Permanentes del senado de puerto Rico y sus correspondientes
jurisdicciones, la Comisi6n de Gobierno tiene jurisdicci6n "[...] sobre toda persona
natural o jurldica, ente, agencia, dependencia, corporaci6n ptblica agente de dicha
corporaci6n que de una manera u oha afecte la polltica prlblica energ6tica de puerto Rico.
Esto, a los fines de asegurarle al pueblo puertorriqueffo una kansformaci6n energ€tica
con diversidad de fuentes de generaci6n a escala y distribuida una red el6ctrica y
moderna, un servicio r6pido y un costo de electricidad accesible que promueva el
desa:rollo econ6mico y nos coloque a la vanguardia no solo en el Caribe, sino en todo el
mundo."

Por lo tanto, establecido lo anterior, la Comisi6n de Gobierno, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y waluaci6n de la presente Resoluci6n,
enke otras cosas, celebr6 tres (3) vistas prlblicas en las cuales comparecieron
representantes de LUMA Energy, asi como algunos de los alcaldes de los municipios que
potencialmente se pudieran ver impactados por el cierre planificado de siete (7) cenhos
de Experiencia aI Cliente en Puerto Rico.

En la vista Priblica celebrada el midrcoles, 19 de marzo de 2025, enhe ohas cosas, LUMA
Energy se expres6 justificando el cierre de siete (7) centros de Experiencia al Cliente como
consecuencia de la puesta en prdctica de criterios de eficiencia operativa, modernizaci6n
tecnol6gica y baja utilizaci6n de esos Centros. Asimismo, los criterios utilizados para
determinar los cierres, basados mayormente en el volumen de visitas, no consideran
suficientemente el valor cualitativo del servicio presencial para comunidades que
dependen de 61.

segrln sostuvo LUMA, principalmente, tomaron siete (7) medidas para mitigar el impacto
en el cliente' Estas medidas son: i. la comunicaci6n con Ias partes inteiesadas; ii. la
comunicaci6n con los clientes; iii. Ios servicios remotos o digitales; iv. mdltiples opciones
de pago; v. anuncios p(blicos y difusi6n en los medios de comunicaci6ry ,r. upoio " "llugaq aumento de personal en los centros de servicio restantes.

Finalmente, LUMA sostuvo que reinvertir6 dos punto ocho milrones ($2.g) en mejoras
para el drea de servicio, pero ni del memorial, ni en la discusi6n en la vista p(blic4 se
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oftece un desglose detallado sobre el uso de esos fondos ni de mecanismos de

seguimiento o evaluaci6n sobre su impacto en la calidad del servicio.

Esta falta de especificidad plantea dudas sobre la traruparencia y efectividad de las

Asl las cosas, aunque LUMA present6 argumentos v6lidos de modernizaci6n y eficiencia,

existen deficiencias relevantes en su ProPuesta de cierre de los Centros. Por ello, como

resultado de la precitada vista Priblica, el presidente de la comisi6n de Gobiemo, Hon.

Angel A. Toledo L6pea solicitara que LUMA presentara en un tdrmino de cinco (5) dias

la siguiente informaci6n:

L. ;Cu6les son sus contratos de arrendamiento vigentes?

2. ;Cudles son las posfuras de los alcaldes afectados con los cierres de los centros de

Experiencia al Cliente en sus respectivos pueblos?

3. ;Qu6 ptan de expansi6n tiene LUMA para su sitio web y su App? Veamos'

1. LUMA present6 los contratos de Arrendamiento requeridos, los cuales son

administrado por el Departamento Servicio de Bienes Ralces y Facilidades. Cabe seflalar,

que ninguno de los contratos de arrendamiento cuenta con una cl6usula de penalidad

por cancelaci6n de estos. Sin embargo, se requiere que Ia parte Arrendataria, en este caso

LUMA, cancele el contrato mediante notificaci6n por escrito al Arrendador con por lo

menos treinta (30) dlas de antelaci6n a la fecha de terminaci6n de este'

2. 2Cuiles son las posfutas de los alcaldes afectados con cierres de los Cmtros de

Experiencia al Cliente en sus resPectivos pueblos?

El personal de Cuentas Claves del Departamento de Servicio al Cliente realiz6 llamadas

individuales a cada alcalde de los siete (7) municipios en los cuales se cerrar5n los Centros

de Experiencia al Cliente. Durante la llamada se les explicaron las razones de cierre, los

planes para reestructurar los restantes Centros y la reasignaci6n del personal para

robustecer los Centros que Permanecer5n abiertos.

AdemSs, se les indic6 los puntos de pago disponibles en cada municipio y se les explic6

Ios mecanismos que se estarlan utilizando para inlormarle al plblico sobre las

altemativas disponibles durante todo el mes con anterioridad a la fecha efectiva del

cierre. El personal de Cuentas Claves comparti6 adem6s mediante correo electr6nico una

medidas anunciadas.



comunicaci6n escrita con cada alcalde, asl como el material informativo sobre las
altemativas disponibles y los puntos de pago.

En resumen, Ios siete (7) alcaldes afectados se expres{uon en contra del cierre de los
Centros de Experiencia al Cliente de LUMA Energy.

Alcalde de San SebastiAn - Hon. Eladio Cardona euiles
Alcalde de Santa Isabel - Hon. Meldwin Rivera Rodrfguez
Alcalde de Manaf - Hon. Jos6 A. Rivera
Alcalde de Utuado - Hon. Jorge p6rez Heredia
Alcalde de San Germdn - Hon. Virgilio Olivera Olivera
Alcalde de Naranjito - Hon. Orlando ffiz Chevres
Alcalde de Cayey - Hon. Rolando OrHz Veldzquez

3. 2Qu6 plan de expansi6n tiene LUMA para su sitio web y su App?

UMA indic6 que todos sus empleados promueven activamente el registro de los clientes
y el uso de LUMA Web y Mi LLjMA App durante las
presenciales con los clientes.

Que, durante las interacciones presenciales, se ofrece asistencia a los clientes para facilitar
su inscripci6n en ambas plataformas. Mensualmente, a kav€s de la iniciativa
"Pregrlntame", se habilita una Mesa Informativa donde los empleados, equipados con
tabletas, orientan a los clienbes sobre las plataformas y abordan dudas que pudieran
obstaculizar su inscripci6n. Adem6s, indicaron que todas las notificaciones mediante
carta a los abonados se le promociona la utilizaci6n de Mi LUMA Web y la App.

Por ot.a parte, en la vista Priblica celebrada el martes, g de abril de 2025, los alcaldes de
los Municipios san sebastian, santa Isabel, Manaff, utuado, san Germ6n, Naranjito y
Cayey se opusieron tenazmente al cierre de los siete (4 centros de Experiencia al cliente
de LUMA, debido a que con dichos cierres implicara para los ciudad.rnos en incurrir en
gastos adicionales para obtener los servicios requeridos, limitando asf el acceso a los
servicios esenciales, lo cual se traduce en limitar la disponibilidad de los servicios a los
adultos mayores y persoruE con discapacidades.

En la vista Prlblica celebrada el pasado jueves, 8 de mayo de 2025, LUMA Energy expres6
en su memorial explicativo que el 25 de abril de 2025 se concret6 el cierre de los Centros

5

interacciones telef6nicas y
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de Experiencia al Ctimte de LUMA Energy ubicados en los municipios de cayey, Manaf,

Naranjito, Santa Isabel, San Sebasti6n, San Germ5n y Utuado.

sin embargo, LUMA Energy expres6 que utiliz6 como mecanismo de transici6n que se le

permitiera a los centros de los municipios de Naranjito y san sebasti6n mantener un

empleado asignado a los (nicos fines de orientar a los abonados, sobre las altemativas

disponibles para efectuar sus gestiones e inform6ndole a su vez los centros m6s cercanos

que tienen a su alcance para efectuar sus Sestiones.

seg6n LUMA conforme a las encuestas realizadas Pof estos el noventa por ciento (90%)

de las visitas de los abonados son para realizar traruacciones de pagos. Lo cual demuestra

que Ios aborndos pueden realizar sus pagos a trav€s de los novecientos (900) puntos de

cobro establecidos para dichos fines.

Por su parte, LLJMA Energy inform6, en cuanto al requerimiento de informaci6n sobre

auscultar altemativas ante los cierres de los Centros de Experiencia al cliente en los

municipios de Manafi y utuado, que el mismo se realiz6 luego de un proceso de

evaluaci6n tomando en consideraci6n los costos y los recursos disponibles para brindar

un servicio con alternativas viables.

LUMA Energy indic6 que realiz6 los cierres de operaciones de servicios en los Centros

de Experiencia a Cliente en los pueblos ubicados en Cayey, Naranjito, Santa Isabel, San

SebastiAn y San GermAn.

Finalmente, en la vista Rlblica antes mencionada se realizaron los siguientes

Requerimientos de Inlormaci6rU los cuales deblan ser sometidos en un t6rmino de cinco

(5) dlas laborales. Los mismo son:

L. Entregar el plan de vegetaci6n por 6rea.

2. Enhegar informaci6n de las encuestas realizadas en los siete centros impactados,

en un plazo de cinco (5) dfas para enhegar el mismo.

3. Entregar encuesta de /.D. Poroer para conocer el imPacto que tendrfan estos cierres

concernientes a la poblaci6n.

4. Se estarla interpelando a las dos personas a cargo de los progr.Irnas de Vegetation

Cleaning y Vegetation Management, para runa vista posterior.

A. Personas encargadas de las divisiones.



En respuesta a los requerimientos de infonnaci6n antes mencionados, el viemes, L6 de
mayo de 2025, la comisiOn de Gobiemo recibi6 la docummtaci6n requerida. veamos:

1. Entrega del plan de vegetacidn por drea- LUMA Energy nos remiti6 su plan del
Programa de Despeje de Vegetaci6n a trav6s de la siguiente tabla:

LUMA Energy indic6 que para enfrentar el problema de vegetaci6n ha evaluado hasta el
momento quinientas nueve (509) millas de llneas el€ctricas, de las cuales ha despejado
setenta y dos (72) millas, a un costo aproximado de dieciocho millones ($18) en fondos
designados para el Grupo A en el Municipio de San |uan. Ademds, concluyen que de Ia
cantidad antes mencionada han utilizado doce puntos nueve millones ($12.9).
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Ademds, LUMA Energy seftal6 que las comparllas que tienen a cargo el despeie de lineas

y el dinero asignado a cada a una de ellas son las siguientes:

lrytuidrlr*tryattt0 tffi,m,m.00
Ipt'sttc i52,m,0m.m

tcresfuvfoffiEntal$afrcer,Hr. lt72,m,m0,m

ttlgtil Ime $en{ce ol Prprs Bho, lt0 ${m,ml00.00

w^ltrrl1r

t{s^tfi,(s,11

$il,osJmls
lts,{t3lsc
UEl,055.6to.75

Ir,tr?98$rs

ilflsrrre
i1,gsEs.62

$$i$,106,58

tq$r-gtszl

tnrqnr.n

2. Entrega informaci6n de las encuestas realizadas en los siete (7) Centros de

Experiencia al Cliente impactados por el cierre. Veamos:

iCuil de nuestros Centros Regionales de Servicio visit6?

2,780 encuestas fueron comptetadas durante et psliodo det 18 at 27 de mazo de 2025.
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Utu.do
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iQu6 m&odo de transportaci6n utlliz6 para llcgar a
nuestra oficina?
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6D6nde realizarla sus p.go3 de ta facture de LUMA de
no poder hacorlo en cata oficlna?
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3. Entrega de encuesta /.D. Pozrr para conocet el irnpacto del ciere de los siete (7)

Centroc de Experiencia al Cliente.

Luma nos inform6 que sus mdtricas de rendimiento est6n bajo el caso NEPR-M-2m9-

007. Dichas m€hicas incluyen los resultados de las encuestas que lleva a cabo /.D.

Pouxt.

4. El nombre de las dos Persorvls a cargo de los programas de Vegetatbn Aeaning y

Vegetation Mnaagncnt.

LUMAnosindic6queelprogramadeVegetationCbaningseencuentrabajola
supervisi6n del Departamento de Ingenierla y Proyectos Capitales' mimtras el

progrot r" Vegetation Mnnagmenl, se encumtra bajo el Departamento de Operaciones'

Estos indican que utra vez sean convocados a las respectivas vistas estarian asignado

a sus respectivos representantes en los departamentos interpelados para la acci6n

correspondiente.

Adem6s, sugieren que las citaciones que haga la Comisi6n a las respectivas Vistas

puedan ser dkigidas al sefior |uan D. Sac4 Presidmte de Luma Energy o la serlora

iebecca Maldonado Morales, Directora de Asuntos de las Partes Interesadas e

Inventores, respectivamente.

RECOMENDACIONES

A tenor a lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico Presenta

la siguiente recomendaci6n:

l-a comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico entiende que la determinaci6n

efechrada por LLIMA Energy de cerrar los (7) cenhos de Experiencia al cliente en los

Municipios san sebasfraru santa Isabel, Mana6 utuado, san Germ6n, Naranjito y Cayey,

no fue la m6s adecuada. M{s aun cuando la cancelaci6n de los respectivos conhatos en

dichas cedes donde se enconhaban ubicados los centro de Experiencia al cliente, no

implic6 una penalidad monetaria. La comisi6n de Gobiemo considera que es esencial el

que los ciudadanos puedan tener un servicio personal y m6s arin cuando los constituyes

de los pueblos afectados en su mayorfa est6n integrados de adultos rnayores y Personas

con discapacidades.



Es por ello, que esta Comisi6n continuara su trabaio de investigaci6n y fiscalizaci6n en
cuento a los servicios que ofrece LUMA y a otros enterammte relacionados mediante la
Resoluci6n del senado 182 la cual, segrln su fltulo , reza"lp)ara ordenar a la Comisi6n de
Gobiemo del senado de Puerto Rico a rearizar investigaciones continuas sobre la
situaci6n del sistema energ€tico en puerto Rico; incluyendo, pero sin rimitarse, a la
fiscalizaci6n y cumplimiento con las metas establecidas en la polltica prlblica energdtica
de Puerto Rico, desarrollo de los proyectos de energia, acceso a energia, 

""*i"io y
atenci6n al cliente, generaci6n, transmisi6n y dishibuci6n de energla eldctrica en la Isla,
impacto ambiental y econ6mico, y para otros fines relacionados.,,

13

PoR ToDo Lo ANTES EpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico somete ante este Cuerpo el Inlorme Final sobre la Reeoruci6n del senado gs.

Respetuosamente sometido,

Hon,
Presidente

Comisi6n de Gobierno
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Informe sobre la R. del S.145
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 146, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del s. 146, propone realizar una investigaci6n exhaustiva para conocer el
estado actual de los hogares de envejecientes que se encuentran el Distrito senatorial
Mayagtiez-Aguadilla, a los fines de auscultar el estado y los servicios que se les ofrece a
los adu-ltos mayores, de los municipios que comprenden el Distrito senatorial M ayagiez-
Aguadilla.

Esta comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de Familia, Muier, personas de la
Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto Rico, segrin
dispuesto por la R. del S. L5, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 145, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado eleck6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Intemos

WC,*

w45
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.146
11 de abril de 2025

Presentada por Ia seflora Ronnin Roihiguez

Referida ala C-olzrrision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la c-omisi6n de Familia, Muier. personas de lia Tercera Edad tpoblecilin
an Dhnrciilail Funcional del senado de puerto Rico. realizar,rtu ir,r"rtigl.tllil
conocer el estado actual de los hogares de envejecientes que se encuentran el Di#ito
senatorial Mayagtiez-Aguadilla, a los fines de auscultar 

"l 
otudo y los sewicios que

se les ofrece a los adultos mayores, de Ios municipios que compren den dicto distrito

UBOSICIoN DE MOTIVOS
Los hogares de cuido de adultos mayores se han convertido en una necesidad

apremiante en Puerto Rico. El descenso demogrdfico ha ocasionado s!€+ad++e*ha,*
* una oeciente necesidad de cuidadores formales. ante la salida fuera de puerto Rico

de los familiares que. en la mayorla de las ocasiones. fug* [ungian como cuidadores

informales. los hogares sustitutos o de cuido de larga duraci6n se han convertido en

alternativa viable para el cuidado de aquellos que vivm solos o no cuentan con el apoyo

familiar para su cuidado. Los hogares deben cumplir con unas normativas y una

calidad de servicios, al igual que los recurros adecuados para atender a los adultos

mayores que residm en ellos.

{
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La Ley Nrlm. 94 de 22 de junio de lW, segtn enmendada, conocida como ,,l,ey

de Establetimientos para Personas de Edad e"t€}ftr.dEllroanzatb!, establece que el
Departamento de la Familia deberd visitar e inspeccionar las facilidades y enke otros
asuntos certificar en la irspecci64 que dicho establecimiento cuenta con equipo m6dicg
con aquellas maquinarias necesarias paua su funcionamiento, medicinas y alimentos
que salvaguarden las necesidades basicas o mddicas de los participantes en caso de falta
de energ{a o agua potable p.ua oper.* por veinte (20) dlas despu6s de la emergencia.

Asimismo, el Reglamento Nrim. 7349, el Licenciam iento v Suoerois i6n clc

Establecimientos pan el cuidado ile persorus dc Edad Aoanmda,' prenrdtiad++ten€r€enJag
le,'ee, esboza en el ArHculo 17.1 que todo estabrecimiento presentara un pran con ros

procedimientos para afrontar emergencias potenciales y desastres, tales como: fuego,
fen6menos atrnosf6ricos, terremotos, terrorismo u okos, certificado por la oficina de
Manejo de Emergencias de la localizaci6n. Entendemos que es necesario que los adultos
ruryores tengan el mejor servicio y atenci6ry ya sea en tiempos regulares o en caso de
emergencias.

Por lo tanto, entendemos necesario, que el senado de puerto Rico investigue el
estado actual de los hogares de envejecientes que se encuenhan el Dishito senatorial

Mayagtiez-Aguadill4 a los fines de auscultar los servicios que se le ofrece a los adultos
[Eyores. lsus planes de emergencia y planes de acci6n antes, durante y despu6s de

O/

una emergencia.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 secci6n 1.- erdeaa* * o*rctu a ra comisi6n delanilig-_Mull personas de la

2 Tercera Edad y ktblacion an Dioersidad Funcional del Senado de Puerto Rico, realizar

3 una investigaci6n redkar-tra-h+est+a€t6n p.'a conocer el estado actual de los

0 hogares de envejecientes que * encucntran el Distrito knatorial Mryagtiez-Aguadilh, p
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r'

5 @ I/eyaStes AgE.+b a los fines de auscultar el estado y

6 los servicios que se les ofrece a los adultos mayora en diclo ilbtrib.

7 secci6n 2.- La Comisi6n deber6, investigar y evaluar, perq sin limitarse a, mtre

8 otras, el estado actual de la situaci6n de los hogares de envejeciente s en el Distrito

S SeruArial Mayagtiez-AEudilla. dBrir:eceF&lelt'^t rtlcryrrd'tg |€:g|a,'$ila cantidad actual

10 de estas instituciones y el cumplimiento con los servicios de calidad que se espera se les

11 brinde a los adultos mayores.

12 secci6n 3.- I-a comisi6n podr6 celebrar vistas pdblicas; citar funcionarios y

13 testigos; requerir informaci6ry docummtos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

t4 Ios fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n @
15.

15 secci6n 4.- L-a Comisi6n rendir6n un inlorme con las recomendaciones y

77 conclusiones obtenidas a trav€s de la investigaci 6n cbnto ochenta (180 ne+.enta{9g) dfas

18 despu6s de aprobada esta resoluci6n.

19 secci6n 5.- Esta resoluci6n enhar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

20 aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO: 
J r trJ(

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomierdu la uprobuJo'
de la Resoluci6n del senado 1.47, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

l^a R. del s. 147, propone realizar una investigaci6n exhaustiva para conocer el
estado actual y las condiciones en que se encuentran las facilidades y eskucturas que son
utilizadas como estaciones de bomberos, la cantidad y las condiciones de los camiones
bomba, cantidad de bomberos disponibles, la cantidad y condiciones de equipos,
uniformeg materiales, en las estaciones de los municipios que componen el Distrito
senatorial Mayag0ez-Aguadilla, a los fines de identificar las necesidades que enfrenta a
diario el personal que alll labora.

Esta Comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de seguridad ptlblica y Asuntos del
veterano del senado de Puerto Rico, se$1n dispuesto por la R. del s. 15, aprobada el 16
de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 147, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electr6nico que se acompa.ffa.

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos

ERIGINAi

SENADO DE PUERTO RICO
\Q

i?demayo de2025
Informe sobre la R. del S.1.4Z

Respetuosamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.147
11 de abril de 2025

Presentada por la seflora Romrin Roiliguez

Referida a la Comisi1n ile Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad Ptlrblica v Asuntos ilel Veterano del Senado de
Puerto Rico. realizar una investigaci6n para conocer el estado actual_*ealisaF_rna
@ y las condiciones e7r que se encuentran las
facilidades y eshucturas que son utilizadas como estaciones de bomberos en el
Distrito Serutorial Mauastiez-Acuadills, as, como, las coniliciones de trabaio. etrutoos.
uniformes, camtones ', materiales u otras tencan los bomberos ile este distritoque

-fa

$ie{U+labere.

EXBOSICIoN DE MOTIVOS

El Negociado de Bomberos de puerto Rico funge como un organismo civil de

orden pfblico. Enbe sus deberes y obligaciones se encuenka el prevenir y combatir
fuegoe, salvar vidas, garantizar a la ciudadanla en general una protecci6n adecuada

contra incendios, asl como determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las

causas del incendio.

u
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Dentro de los llmites territoriales que comprenden el Distrito senatorial
Mayagiiez-Aguadilla, es meritorio co.<rcer de primera mano las condiciones de las

estaciones de bomberos de los municipios del oeste de puerto Rico y de las condiciones

de trabajo de los miembros del Negociado de Bomberos, de las facilidades de habajo, aI

igual conocer de las condiciones de los camiones, equipo, uniformes, camiones cistema,

enhe otros. Por tanto, pedimos a este senado {ue realice una investigaci6n para atender
a los servidores priblicos en el Distdto S€natorial Mayagtiez_Aguadilla, pa+a con el fin de

garantizarles unas$uenas condiciones de aabaio dignas y nnes facilidades adecuadas.

RESUtLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Seguridad P(blica lAsunfos I Veterano
7

2 Rico, EAr tnaes el

3 mndiciones en que * encuentraa las facilidades v estrucfu ras we son utiliruilas como

4 estaciones de bomberos en el Distrito Setu torial Maua lla, asi como, las

5 andiciones ib trabaio. unt materiabs u otras tucesidades que

5 tencan los bomfuros de este distrito, a los fiaes de identificar las necesidades sue enfren taa

t iliaio el personal aue alli labora. s€bre€t-€stado4eteoJFfas

6

9

e€nd.€ion€s-de"tf,e€s"n€tr#a1 $rc .en ut"zada6 €errp e6

10

11

t2

13 persenafqfCUlaberr

M
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14

15

16

77

18

19

20

2.- Ia Comision podrd cclebrar vistas pilblicas: citar .funcionarios lt testigos:

atmolir an el manihto de esta Reslucidn.

secci6n 3.- * ta comisi6n rendirA un informe con sus halrazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de ciento ochenta (1g0) dras, contados a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n.

secci6n ! L Esta Resoluci6n tendrA vigencia ar momento de su aprobaci6n.

r'
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SENADO DE PUERTO RICO
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7 de mayo de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n

de la Reaoluci6n del Senado 164, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompaia.

La R. del S. 161, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los

protocolos de respuesta interagencial ante emergencias, con relaci6n a los hechos

ocurridos el 28 de abril de 2025 en el sector Los Navarro de Caimito, en los que un
ciudadano perdi6 la vida, a fin de identificar deficiencias en los procesos actuales,

establecer responsabilidades, y recomendar enmiendas a reglamentos, protocolos o

legislaci6n necesaria para evitar que sifuaciones similares vuelvan a ocurrir,

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de

la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Seguridad

Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta,

segrln dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el L5 de enero de 20?5.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R. del S. 154, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera

Presidente

Comisi6n de Asuntos Intemos

20 *. Asamblea

Legislativa

CRIGINAL

Informe sobre la R. del S.164 'TffiI,Jffi'#;

N
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L64

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los protocolos de
respuesta interagencial ante emergerrcias, con relaci6n a los hechos ocurridos el 28

de abril de 20?5 en el sector Los Navarro dcl Barrio Caimi to en el Municivio de San

Iuan &&Hte, en los que un ciudadano perdi6 la vida, a fin de identificar
deficiencias en los procesos actuales, establecer responsabilidades, y recomendar
mmiendas a reglamentos, protocolos o legislaci6n necesaria para evitar que
situaciones similares vuelvan a ocurrir.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

El 28 de abril de 20?5, un tr6gico suceso sacudi6 al pueblo puertorriqueflo, cuando

un ciudadano de 69 aflos falleci6 al quedar atrapado en su vehlculo tras ser arrastrado

por una repentina crecida de un cuerpo de agua en el sector Los Navarro de Caimito. El

hecho, ampliamente difundido por medios tradicionales y redes sociales, levant6 serias

preocupaciones sobre la capacidad de respuesta de las agencias de seguridad y manejo

30 de abril de2l25

Presentada por el sefior Matias Rosaio

Refenfu a h C-omisi6n ile Asuntos lnternos
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2

,.)

de emergencias ante situaciones que

jurisdiccionalest.

involucran confusiin solre los Umites

Seg(rn declaraciones p(rblicas, una llamada al Sistema de Emergencias 9-1-1 activ6

los protocolos regulares, pero surgieron aparentes discrepancias entre las agencias

municipales sobre a qui€n correspondla atender el caso. Testigos y funcionarios han

denunciado que la intervenci6n se vio rekasada por estas dudas, lo cual, en situaciones

de alto riesgo puede costar vidas2.

Aunque eventualmente htervinieron las agencias estatales, es esencial identificar si

hubo fallas en el protocolo, si los tiempos de respuesta fueron razonables y si la

coordinaci6n interagencial fue efectiva. M6s all6 del evento individual, este caso ha

puesto en relieve la necesidad de revisar y refov.ar los procedimientos de emergencia

para que, en casos de duda jurisdiccional, siempre prime la acci6n rdpida y coordinada

pa mn el.fin de salvar vidas.

Como legisladores, tenemos la resporuabilidad de garantizar que nuestro sistema de

seguridad priblica act(e con diligencia y sin obstAculos burocrAticos. Esta investigaci6n

busca establecer la verdad de los hechos, identificar posibles deficiencias y ploponer

soluciones, incluyendo posibles cambios legislativos, para evitar que urvr tragedia

similar vuelva a repetirse.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a Ia Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano

del Senado de Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva wbre los Wtuolos tk

rystWstuinEu*ereiallntc enc*encias, con rclaciin a los heclos etniilos el 28 ile abril ib 2AS n el

I https://www.elvocero.com/gobierno/ese-caso-meimpresion-comisionadode-maneio-de€mergencias-lamenta-
inundaci-n-enraimito/article_d6d2a353-fad6-4808-b692{8b2O721770b.html
z https://www.elvocero.com/gobierno/legislatura/httpswwwelvocerocomgobiernolegislaturaasoma-investigaci-n-
senatorial-sobre.protocolos€n-emergenclas-tras-incidente-en-el{ue-muri-conductorarticlecld2l2a9-1sfd437a-
bSds-eb283cbe7d92hrml/article_c1d212a9-15fd-437a-b8d5-eb283cbe7d92.html

3

4

r'

sctm los Naoano dcl Barrio Caimito en el Municioio de Ssn luan , en los que un ciudadano gerdii la
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I oitla. a fn dc idcntiftcat ibfrcicncias m bs otwss rctuales, estubber ftsponfiiliiladel y nconerrilar

2 e mioulas a teghfientog otobolos o legishcidn dee*ria Wa eoitar aue siturcioncs similares ouelocn

3 a oaurir.

l+

5

o rmergerrciag 9 l fr hs o

7

a

s

10 @

11 E Id€nti{iear ddieien€iae €ft la €

Lz @;
13

L4

15

16

L7

18 Secci6n 2.- I.a Comisi6n podr6 celebrar vistas pdblicas, oculares o ejecutivas, requerir

19 la comparecencia de funcionarios glblicos, personal t€cnico y ciudadanos involucrados,

20 asl como solicitar la entrega de documentos y datos que estime necesarios para la

zl investigaci6n.

u
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1 Secci6n 3.- la Comisi6n rendir6 un informe con sus hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones d€ntro de los ciento ochenta (180) dtas luego de la aprobaci6n de esta

3 Resoluci6n. d,vas-+

4@iasr

s Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

X
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Thomas Rivera
Presidente

tz

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

2 7 ae mayo de 2025

1 ,.. Sesi6n

Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6o recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 165, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

la trL del S. 155, propone rcalizar una investigaci6n exhaustiva m tomo a las

condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraeskuctura, mantenimiento, tr6fico marltimo y aereo, personal disponible,
necesidades operacionales; y para otros fines relaciorrados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra denko de la jurisdicci6n de la Comisi6n de
Planificaci6ry Permisos. Inlraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede
ser atendido por esta, segtn dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R del S. 155, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

s

20258[IBIIlfl{nY??$11 | 41 r5?

TRRI{ITES Y RECORI}S SEHBDO

N

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINAi.

Informe sobre la R. del S.155

e
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L55
1 de mayo de 2025

Presentada por la seflota P€rez Sotn

Referida ala Comisi6n de Asuntos lnternas

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Planficaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, s 1saliz3l una investigaci6n exhaustiva en tomo a las
condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su
infraestructura, mantenimiento, tr6fico marltimo y a€reo, personal disponiblq g
necesidades operacional@.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El distrito senatorial de Arecibo alberga activos estrat6gicos de inlraeskuctura

portuaria y aeroporfuaria que son vitales para la actividad econ6mica, comercial y

social de la regi6n norte de Puerto Rico. Tanto el puerto, que muestra signos evidentes

de deterioro, como el aeropuerto ubicado en este distrito. representan elementos

esenciales para el desarrollo sostenible, la atracci6n de inversi6n, el fomento del turismo

y la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia.

Conscientes de la importancia de garantizat Ia eficiencia, seguridad y

operabilidad de estas instalaciones, resulta necesario contar con informaci6n

acfualizada y precisa sobre su estado f{sico, funcional y operativo.

Hist6ricamentg el muelle de Arecibo desempefr6 un papel protag6nico en la

economla de la regi6n norte, siendo punto clave para el intercambio comercial y la

/t



exportaci6n de productos agricolas e industriales. Su localizaci6n estrat€gica lo

convirti6 en un enlace esencial entre Puerto Rico y mercados externog, contribtryendo

significativammte al desarrollo econ6mico del drea durante gran parte del siglo )O(. Sin

embargo, con el paso del tiempo, la falta de mantenimiento y de una visi6n de

desarrollo a largo plazo. han provocado un marcado deterioro, limitando su

funcionalidad y reduciendo su relevancia en el panorama loglstico actual.

Por tal raz6ry esta investigaci6n busca no solo diagnosticar las condiciones

actuales del puerto y el aeropuerto, sino tambi6q servir como base para el diseflo de

propuestas viables de recuperaci6n y fortalecimiento. Al mtender con claridad el estado

real de estas infraestructuras, se podr6n establecer rutas de acci6n fundamentadas, que

promuevan una gesti6n eficiente de los recursos p(blicos y abran paso a alianzas

estrat€gicas con el sector privado, potenciando asl el desar:rollo econ6mico integral del

norte de Puerto Rico.

RESUfLVESE FOR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de PlaniIicaci6q Pernrisos, Infraeskuctura y

2 Urbanismo del Senado de Puerto Rico. a realizar una investigaci6n exhaustiva en tomo

3 a las condiciones actuales del puerto y el aeropuerto de Arecibo, incluyendo su

4 infraestructur& mantenimimto, trSfico mar{timo y a€reo, personal disponible,

5 necesidadesoperacionales,enbe+tres.

Secci6n 2.- La Comisiin oodnl elebrar aistas , citar funcionarios, reaueir

informaci6n, u realimr insoecaotus ocalares a los fines dc cumolir con el manilato ile esta

6

7

8

9

fusluciott.

.

10

2 q

1l



I Seccidn 3. La Comisidn rcndini ut itfomc on sus lulhzgos. cottclusiorcs y rcconendaciotus, y

2 hs ntcbtus legislatioas y ailministmtioas qw ilefon adoptar* cot ftlaciAn al asunto fu esb estuilio.

3 ibntrc dcl Ermino cimto ochortt (7801 il{as. a W*ir de la afobocih de esta Resluci6n.

4 Secci0n ? !.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.

3 4
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

?'i ae mayo de 2025

1 ra. Sesi6n

Ordinaria

?025E1113D16ff 
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TRf,ilITES Y FEtsRmsEHm'lInforme sobre la R. del S.17E

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n

de la Reeoluci6n del Senado 178, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

la R. del S. 178, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado

actual de los refugios administrados por el Departamento de la Vivienda para atender

emergencias durante la temporada de huracanes, incluyendo su condici6n estructurat
capacidad, distribuci6n Eeogr{lica, nivel de preparaci6q disponibilidad actual, uso de

fondos y planes de mejora; y pafi otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de

la medida presentada se encumtra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Vivienda
y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segln
dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R. del S, 178, con las enmimdas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L78
12 de mayo de 2025

Presentada por la *fiora Bafluea Roiliguez

Referido a la Ctmisidn dc Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a Ia Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico. a
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de los refugios
administrados por el Departamento de la Vivienda para atender emergencias
durante la temporada de huracanes incluyendo su condici6n estructural, capacidad,
distribuci6n geogrdfica, nivel de preparaci6ry disponibilidad actual, uso de fondos y
planes de mejora;@.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Puerto Rico se encuentra geogr6ficamente expuesto al paso frecuente de tormentas y

huracanes. Ia experiencia vivida tras el paso de los huracanes Irma, Marla y Fiona

evidenci6 que uno de los pilares fundamentales de la respuesta de emergencia en la lsla

elpals es la existencia y funcionalidad de un sistema adecuado de refugios temporeros

pata proteg€r a las personas m6s vulnerables,

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico tiene la responsabilidad de

coordinar, admin:istrar y habilitar refugios antes, durante y despu6s de estos eventos

atmosfdricos. Estos refugios deben contar con condiciones mlnimas de seguridad

estructural, accesibilida{ salubridad, capacidad adecuada, y personal capacitadq

adem6s de estar estrat€gicamente ubicados enlos 78 xtanta u oc,]o (78) municipios para

4
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atender poblaciones vulnerables como personari con discapacidad, adultos nrayores,

muieres embarazadas, niflos, personas sin hogar y comunidades de diflcil acceso.

La experiencia del huracAn Marla en 2017, wro de los eventos m6s devastadore en

la historia redentedelAa{s de Puerto Rico puso al descubierto profundas deficiencias en

la preparaci6n y funcionalidad del sistema de refugios. En aquel momento, se

reportaron sobte setecbn 000) 700 refugios abiertos, muchos de los cuales

presentaban condiciones inadecuadas de salubridad, falta de accesibilidad para

personas con diversidad funcional, problemas estructurales, y escasez de alimentos,

agua y personal capacitado. Segrln informes del Negociado para el Maneio de

Emergencias y Administraci6n de Desastres OIMEAD), varios refugios no contaban con

generadores el6ctricos ni con protocolos claros de coordinaci6n con los municipios.

Posteriormente, con el hurac6n Fiona m 2022, se observaron meioras en algunos

procesos de coordinaci6n. No obstante, persistieron desallos relacionados con la

actualizaci6n de listas oficiales de refugios, la comunicaci6n interagencial, la

preparaci6n comunitaria y el acceso a recuraos adecuados. En municipios rurales y de

alta vulnerabilidad, las personas desplazadas enfrentaron demoras en recibir apoyo o

en ser reubicadas a instalaciones seguras.

Estos eventos han evidenciado retos persistentes, tales como: la degradaci6n de la

infraestructura flsica por falta de mantenimiento preventivo, la necesidad de que todos

los refugios cumplan con requisitos de accesibilidad universal, la ausencia de

inventarios actualizados sobre la capacida4 condiciones y equipamiento de cada

instalaci6n; las limitaciones presupuestarias en municipios para acondicionar espacios

designados como refugios; y la desconexi6n enhe el protocolo central del Departamento

de la Vivienda y la ejecuci6n municipal.

Sin embargo, tambi€n existen oportunidades concretas para fortalecer este sistema,

incluyendo: la integraci6n de tecnologla para mapeo y monitor€o de refugios en tiempo

real, el aprovechamiento de fondos federales balo FEMA, HUD y programas CDBC-D&

la creaci6n de alianzas con organizaciones comunitarias, iglesias y centros educativos

x
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que puedan funcionar como co'refugios, la capacitaci6n continua de personal

municipal; y voluntarios en manejo de emergencias y atenci6n a poblaciones

vulnerables.

Ante este panorama, corresponde al Senado de Puerto Rico actuar con urgencia y

determinaci6n. lnvestigar el estatus actual de los refugios no es solo un ejercicio

informativo, sino una herramienta para exigir rendici6n de cuentas, identilicar Sreas

crlticat y garantizar qrte todos los munici?ios eada--+iae6a C€t?afu dc b lsl"a esr4

ffi*#fi_Efl fepqadog para enfrentar la temporada de huracanes. * Por ello. es

imperativo investigar a fondo el estado actual del sistema de refugios, identificar sus

retos, logros y 6reas de mejora" y establecer un plan claro para su fortalecimiento.

Solo mediante un conocimiento certero, actualizado y accesible se podr6 fortalecer la

respuesta gubernamental, apoyar a los municipios y asegurar la protecci6n efectiva de

la ciudadanla ante fen6menos atmosf6ricos cada vez m6s intensos y fiecuentes.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PT,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de

2 Puerto Rico. a realizar una investigaci6n sobre el estatus actual de los refugios bajo la

administraci6n del Departamento de la Vivienda para atender emergencias durante el

la temwrad.a de huracanes, incluvmdo

su condici6n estrucfural, caDacidad, distribuci6n seoerdfica. niael de oreoaracidn. disoonibilidad

acfual. uso de foailos lt olarcs dz meiora.

Secci6n 2.- ien€iac

sEas Farteeklteregadas, Tambi€n pedr6 Boli€itar de€urnertesr k{eilnee y €udqui€r oba
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ir*errrei6n eon el {in C€ re€epi

@ la C-omisidn podni ebbru lristas ?rtbhcas, citar

funcionarios, requeir informaciin, v realimr oculares a los fines dz camolir an el

m.andato de esta Resolucidn.

6 Secci6n 3.- La Comisi6n @ rendir6 un informe con sulr

7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un t€rmino @
8 cimb odrmta (-1801 dlas a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

9 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 er vigor innrediatamente despuGs de su

10 aprobaci6n.

.,
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 220 time como prop6sito " . ..etmcnilar el Articulo 5.1.9 de ls by 255-2002,

*gfin enmendaib, anociih como la "by ilc Socieilades Cuperatfuas de Ahorro y Crddit de

2002", an el yopdsito de aunentar el limite ile la edad rcqueiila, pma vr parte ile los micmbros

del &miE de la lutxntuil, coa el proposito ile procurm y prumooer una moyor inclusi6n del *ctor
juaenil en los Cuerpos Directioos dc las Cooperatioas de Ahono y Cridito; y para otros fines
rclacionados" .

De entrado es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

N

{v

ORIGINAL

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

P. de la C.220
INFORMEPOSITryO

)) demaYode20x

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. de la C.220, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

AL SENADO DE PUERTO RICO

["p]or ser nuestra Carta Magna un documerrto relativamente recierrte, durante el
proceso de la Converrci6n Constituyerrte esta se nutri6 de documentos
constitucionales que la precedieron y de las ideas liberales-democrdticas que
imperaban en distintas comunidades pollticas al momento de su redacci6n. Un
ejemplo de ello es el derecho a la libertad de asociaci6n que, contrario a la
Constituci6n de Estados Unidos, se reconoce exp[citamente en la Carta de
Derechos de nueska Constituci6n", Rivera Schatz v. ELA, et als., 191 DPR 791
(2014). La Constituci6n de Puerto Rico, coruigna en zu ArHculo IJ, Secci6n 6 que:



" []as personas podr6n asociarse y organizarse librerrerrte para cualquier fin ltcito,
salvo en organizacionee militares o cuaei militares". [a libertad de asociaci6n ha

sido catalogada como un principio fundnmmtal de la libertad humana y uno de

los aspectos mes importantes de la democracia, Id.

Al considerar nuestro derecho de asociaci6n, nuestro Tribunal Suprero le ha

brindado una extensi6n tal que ha reconccido a trav€s de su jurisprudencia que eI

mismo comprende el derccho a no asociarse, Riveta Schatz v. ELA, et als., ante. Se

ha expresado que la libertad de asociaci6n y de reuni6n se refiere principalmente
al derecho a formar grupos tan sencillos como BruPos Para estudiar o discutir
cualquier asunto; como para trabajar en favor de cualquier idea; para ProPagar
cualquier opini6n, puntos de vista o cualquier idea; para cualquier otro prop6sito
legttimo, Jaime B. Fuster, Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las
Personas, pdg. 69. Se ha sostenido adem6s que el derecho de asociaci6n y reuni6n
tiene un alcance m6s amplio ohos derechos como lo es el derecho de libettad de
expresi6n, Id. Lo anterior se debe a que se ha reconocido que: "[...] [e]l derecho
de asociaci6n sirve en mudros casos para asegurar la expresi6n libre de las ideas
de un grupo y por eso se le considera como parte de los derechos de expresi6n",
Id.

Conforme a 1o antes expresado, La Asamblea Legislativa ha promovido leyes que
viabilizan eI eiercicio gmuino del derecho de libertad de asociaci6n por los
ciudadanos. En el cumplimiento de los mandatos constitucionales antes citados y
en el deber de representar las diversas voces de nuestra sociedad, atendemos
mediante esta ley las preocupaciones de los i6venes puertorriquerlos. Como parte
de esto fltimo, nos proponemos enmendar el ArHculo 5.19 de la I.ey 25>12UJ2,
segrin anmendada, conocida como La "ky de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Cr6dito de 2002'. (...)

Conforme a lo anterior, con este proyecto se busca aumentar el limite de la edad
requerida, p.ua ser parte de los miembros del Comitd de la Juvenhrd; procurando y
promoviendo una mayor inclusi6n del sector juvenil en los Cuerpos Directivos de las
Cooperativas de Ahorro y Cr6dito.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para el cabal an6lisis de la mefida, la Comisi6n de Desa:rollo Econ6mico, Pequeflos
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico cont6
con los comentarios de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, asi como con los
memoriales explicativos que le sometieran la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas
de Puerto Rico y la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, a la Comisi6n de
Cooperativismo de la Cdmara de Representantes. Aunque se le solicit6 memorial a la
Corporaci6n Prlblica para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Ricq al
momento de la redacci6n de este informe, no se nos habf,a sometido el mismo. Por tanto,
presumir,emos no objetan la medida tal cual fuera presentada.

2
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En ponerrcia presentada por la Liga de Coope'rativas de Puerto Rico, su Director
Ejecutivo, Heriberto lvlarffnez Otero, expuso que concurr e " . . .an la propucsta dc abarcar el

cmryo de participaci6n arlllciatioa ile nwstros jionncs m los Cnmitds ilc luomtuil de las

Coperatioos ile Narro y Crtdib. Estc *ctor ile aoperatioa lu anfrontado ilificultailes en el
cumplimiento dc las dieposiciones inarprailas efi b ley m el afio 2016 neiliante las anales s
ilispu* para la ilcsignaciin ilz un nuao cuerpo directiw compuesto W socios enhe las edadcs ilc
'1.8 a 29 afios" .

De igual manera, dijo que

[a]l tratarse de un comit€ que incorpora nriembros menores de edad, algunas
cooperativas han enfrentado dificultades de reclutamiento. Desde esta perspectiva
entendemos que, la enmien& proouesta adelanta un erenario m{s viable Para
lae cooperativas ya que amplta el campo de oportunidad para conformar el
comit6. Por otro lado, la nropuegta ee c6neona con loe parimetlos de iuventud
ses6n definido por la comunidad cooperativa internacional.

En atenci6n a lo expuesto y en armonia con la posici6n expresada en el proceso
cameral, endosamoe la medida eesin ha sido propueeta.

(Enfasis nuestro)

Por su parte, en memorial explicativo sometido a la Comisi6n de Cooperativismo de
la Cimara de Representantes de Puerto Rico, la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas
de Puerto Rico esboz6 que reconocen que "..lurnefltat la eilad de ,alticizacidn en el
Comitd de la luomtud hasta los 35 afios es ufla oooltunidail oara aternoerat las edailcs
de este espacio ilelarticipacidn a la edail m4tima ik reprcsmtscidtLile laststructwas
de oafticioaci6l iuoenil a nioel resional y nacional utilizando ile otras estructuras
de rcpresentaci6n de la juoeatud cooperatioista a nioel intemacional" nuestro)

Finalmente, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo solicit6 abstenerse de emitir
comentarios. Seflalaron que " [a]unque recono@mos las bondades ile la meiliila ante
cottsidcraci1n y la importoncia dc que los jooenes lal y como lo luen on las cnoperutioas juaenibs
conozcan y * inaolucten en las cooperatiaas de Aloro y Creilito, entenilcrnos que le arresponilc
a la COSSEC adoptar postura *bre lo propuesto en el P. de ln C. 220" .

Sin embargo, como mencion6ramos previamente, la Corporaci6n P(blica para la
Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico no nos remiti6 los comentarios
solicitados.

referente
(Enfasis

A tales efectos, afirman que " ..,Ia medida pueile ser dc bencficio pata el mooimiento
cooperatioo ouertotriquefto. las cooperatioas ilel sector fnanciero y la juaenfud
puertorriquena". (Enfasis nuesuo).
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Analizado el P. de la C.220 en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobada con prontitud. Ciertamente, este Proyecto viabllza el ejercicio genuino del

derecho de libertad de asociaci6n por los ciudadanos, conlorme a lo contemplado en

nuestra Constituci6ry alavez que es c6nsona con los par6metros de juventud, seg(n
definido por la cornunidad cooperativa intemacional.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Aruculo III de la Constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,

la Secci6n 17 del referido Ar(culo III2, delinea el proceso legislativo a observarse Para
que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia Secci6n 19 del mismo
Ar(culoi, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos tcgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 220 es un eiercicio v6lido de la facultad de esta

Asamblea l*gislativa, segrln es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an^6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.007 de la Ley 707-
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

t Erta S.di&r, e.pedfc.!t!nh, disporc que "[e]l Poder Legielativo e eilcrt6 por uru Asamblea [rgislativa, que se codrpon&d de
d6 Crlutas -€l S.mdo y la Crnirra de ReFerentmter- cuyc ddertro6 s.l&r elegidG por votaci6n d.irecta en cada eleccidn
g€rraral."
I FJt S€aci6i, espedricamene, dispore que "[nliry6n prqyeclo de l€y se convertid €rl l€y a m€n6 que se ihpriri& Ee Ie& 6€ r!,ldta
a comiti&r y €sh lo devuelva cqr un in dEre escrib; pero la crmrra corEspondiante podrd de3c ga, a la claisfrn dd estudio e
inlotme de ou\uiet ptoyecb y proc€d€r a la corrside!rci6n dd mislo. Irs clEr.ras [,Evarr! [hros de rtas donde ha.rrn const r lo
telativo al brntte de lc Foyectos y la5 vokion€s ctlitidas a favor y dr conFa de to6 drilEroo Se dare publtidad ! h6 plocrdirde'rto6
tregidativos.tr un diad,o de sesion€t en la fotma que r€ det€mine por ley. No se aproba.6 dng&r ptayecto de ley, ccn exc€Fi6n de
16 de pretupuesto 8dl6al que cfirEtBa 1|,6 de un asunb, €l cual &b€f,6 grf, daramenfe expresado en su (h o, y toda aqudla parb
de una ley C1ryo arunb tlo haya eido g(Prc6ado en d 6tulo saf,6 nula.I-a ley rle pesupuesm general s6lo podr, colrterE asignaione3
y reSlas para .l dBed$olso de 116 ulirdus. Nin8tu proyecto de ley serd erurendado de r nera que cambie su prop6.ib original o
ir@rpc€ lrahrtas exEanas al misttro. Al erllendrr cualquier adlculo o s€cEi&l de una lq, didE a,6.1llo s€cai6n 3c!6 prodrulgado
.tr 5u totalid.d tal como haya qu.dado elunandrdo. Todo Foyecfo de tey para obtsrer r€nt s se origilErd sr la Cln'ra de
Repretenta cs, p€ro dSerudo podrd ptopcner etuniqrdas o corwqrit 6r ellss c@ro si se tsatera de curlquid oEo proyecb de l€y."
I E51a Seai&t etF.Ificer€ rte, dispone que {clualquier p.oy€cto de ley que.ea aFobado por rtlE mayorra dd nfrrclo total de 16
miarnbrot que cg8rporEl cada crmrra !€ lodrebre al Gobernador y 6e conv€rM err Ly si €rte lo firlla o si !E lo deeu€tve con 6us
oueciotE a tr! cddura de ortt6 dentro de dtez dla6 (€rcephEndo to6 dosdngos) cq ado6 a Frtir de Ia fedu tn que lo hubiere
rccibido.

Cuando el Gobenador devuelva un prcyecto,la cdlrara que lo recibo corEignar{ las obj€cidE del Gobernadd l'l el libro de acta6 y
ambs cr&rar podi6i recon6idetu el proyecto, que de ser aprobado por dos tereras parh6 del ndlrero total de los mi€rnbro6 que
componen cada urE de ella3, se (uflettir{ en ley.
Si la Arasble. t 28id![va lev.nh 5ur sesiorE6 afiEs de expirar el plazo de diez dlas de habere sometido un ployecb al GobeEador,
&te quedrrd tele?ado de la obligaci6n de devolverlo con sus obi{rciones, y el prcyecto s6lo se ccwertirl en ley de frmarlo el

C,ob.m.dor d€nko de los tleinta dLs de hab€rlo recibido.

Toda aprcb.ci&r fi.nal o rccoruid€raci6n de lrn p,royecb s66 €n votacidn por lista""

"dv
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CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea I-egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica ptblica, [a
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6ry es

una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros c onstituyentes.

Por todo 1o anterior. la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 22O con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Respetuosamente sometido,

itza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo



(rilTo DE APROBACT6N FrNAr FOR LA CAMARA)
(20 DE MARZO DE 2025)

ENTTRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20* Asamblea
Legislativa

1 r" Sesi6n
Ordinaria

N
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P. de laC,220
13 DE ENERO DE 2025

Referido a la Comisi6n de Cooperativismo

LEY

"Por ser nueska Carta Magna un documento relativamente reciente, durante el
proceso de la Convenci6n Constituyente esta se nutri6 de documentos constitucionales
que la precedieron y de las ideas liberales-democr6ticas que imperaban en distintas
comunidades pollticas al momento de su redacci6n. Un ejemplo de ello es el derecho a
la libertad de asociaci6n que, conhario a la Constituci6n de Estados Unidos, se reconoce
explicitamente en la Carta de Derechos de nuestra Corutituci6n ', Rivera Schatz v. ELA,
et ab.,197 DPR 791 (2014). la Constituci6n delEstadeUbre*edade de Puerto Rico,
consigna en su Arficulo II, Secci6n 6 que: "[]as personas podr5n asociarse y organizarse
libremente para cualquier fin llcitq salvo en organizaciones militares o cuasi militares".

Presentado por el representante Rodrigucz Aguil6
(Por Petici6n de los Estudiantcs de la Escaela Fernando Suria, MuniciVio ile Barelotuta)

Para enmendar el Arficulo 5.19 delal*y 255-2002, segrln enmendada, conocida como la
"Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr€dito de200,2", con el prop6sito de
aumentar el llmite de la edad requeridq para *r omtc dc los miembros del Comit€ de
la Juvenfud con el prop6sito de proorrar y promover uftr rnayor inclusi6n del sector
juvenil en los Cuerpos Directivos de las Cooperativas de Ahorro y Cr6dito; y para
otuos tines ryhac!ryhs.

EXPOsICION DEMOTTVOS
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tl,

I-a libertad de asociaci6n ha sido catalogada como un principio fundamental de la
libertad humana y uno de los aspectos m6s imPortantes de la democracia, Id.

Al considerar nuestro derecho de asociaci6ru nuestro Tribunal Supremo le ha
brindado una extensi6n tal que ha reconocido a Eav6s de su jurisprudencia que el mismo
comprende el derecho a no asociarse, Rivera Schatz v.ELA, et als., ante. Se ha expresado
que la libertad de asociaci6n y de reuni6n se refiere principalmente al derecho a formar
grupos tan sencillos como grupos para estudiar o discutir cualquier asunto; como Para
trabajar en favor de cualquier idea; para propagar cualquier opini6o puntos de vista o
cualquier idea; para cualquier otro prop6sito legltimo, Jaime B. Fuster, Derechos
Fundamentales y Deberes Clvicos de las Personas, peg.69. Se ha sostenido adem6s que
el derecho de asociaci6n y reuni6n tiene un alcance mds amplio otros derechos como Io
es el derecho de libertad de expresi6n, Id. Lo anterior se debe a que se ha reconocido que:
" [. . .] [e]l derecho de asociaci6n sirve en muchos casos p:ua asegurar la expresi6n libre de
las ideas de un grupo y por eso se le considera como parte de los derechos de expresi6n",
rd.

Conforme a lo antes expresado, la Asamblea kgislativa ha promovido leyes que
viabilizan el ejercicio genuino del derecho de libertad de asociaci6n por los ciudadanos.
En el cumplimimto de los mandatos corutitucionales antes citados y en el deber de
representar las diversas voces de nuestra sociedad, atendemos mediante esta ley las
preocupaciones de los i6venes puertorriquefios. Como parte de esto rlltimo, nos
proponemos enmendar el Artrculo 5.1? de la ky ?55-2@2, segdnenmendada, conocida
como la "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de2002". la enmienda
propuesta, @rgae<I tbtu amo prop6sito Ce aumentar el llmite de la edad requerida.
para ser oarte de los miembros del Comit6 de Ia |uventud; procurando y pf€mo+er
promwiendo urur mayor inclusi6n del sector juvenil en los Cuerpos Directivos de las
Cooperativas de Ahorro y Cr€dito.

DECREIASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLLERTO 'I{cO:

I Secci6n 1.- Se mmienda el Artrculo 5.1$ de la Ley 255-2002, seg(n enmmdad4 para

2 que lea como sigue:

ArHcuIo 5.19{omit6 de la }uventud - Designaci6n y composici6n

4 la Junta de Directores designar6 un Comit6 de la Juventud para fommtar

5 el cooperativismo juvenil y desarrollar iniciativas para atraer a los j6venes,

6 s€gr1n las normas que adopte la Junta de Directores de conformidad con lo



1

3

dispuesto en este Capltulo. El Comit6 de la Juventud estar6 integrado por no

menos de tres (3) ni mds de cinco (5) socios, entre las edades dieciocho (18) a

treinta y cinco (35) aflos, de los cuales por Io menos la mitad no podrdn ser

miembros de la |unta de Directores, ni de ohos comitds de la cooperativa. Los

miembros del Comit€ de la fuventud desempefiardn sus cargos por un (1)

t€rmino de un (1) afro y ejercer6n sus cargos hasta que sus sucesores sean

nombrados y podr5n ser redesignados en sus puestos por la funta de

Directores por cuatro (4) terminos adicionales. En el caso de las cooperativas

cerradat segrln definidas en el inciso (i) de la ArHculo 1.03 de ete-Hh*e gqlfa

Izy. la implantaci6n del Comit6 de la Juventud ser6 evaluada por su Junta de

Directoret debido a la naturaleza de estas cooperativas y su poblaci6n de

servicio."

2

3

4

5

6

7

8

9

4
12

13 Secci6n 2.-Vigencia

t4 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Reeoluci6n Coniunta de la CSmara 7, tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico y a Ia funta de Planificaci6n de acuerdo con lo establecido a liberar
de las restricciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas
y anotadas segrln dispuesto en la try 107 del 3 de julio de 1974, seg(n enmendada, de la
parcela de terreno con el nrlmero seis (5) en el plano de subdivisi6n de la finca La

Salvaci6r; sita en el barrio Rio Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810

cuerdas. Con lindes por el Norte, con camino que la separa de las fincas nrlmero 4 y
nfmero 5; por el Sur, con terrmos de RaIael Lbpez; por el Este, con acueducto y finca
nlmero I y por el Oeste, con la finca ntimero.

INTRODUCCI6N

20?.-.Eclrmiah(h,.,s, 
01 I 41

IPSI{IIE$ ymc&IssEt*ro

N

GOBIERNO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.7

AIORIG

La Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n de la R C. de la C.7,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

Esta medida tiene como fin autorizar la liberaci6n de las condiiiones y restricciones

impuestas la ky Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, seg(n enmendada, conocida como "Ley
de Preservaci6n de Tierras para Uso AgrlcoLa" (Ley 107-1974\, sobre una finca que

pertenece al matrimonio compuesto por Don Manolln Femandini Rodrfguez y Dofia

Rosalinda Mori Pag6rL quimes por m6s de veintitr6s afios han cultivado y trabajado esta



Conigi6n de Gobiemo
Inform€ Poaitivo Eobre la R- C de la C 7 Ptgina 2

tierra en el municipio de Yauco. ta finca, fue adquirida por compra con restricciones al
amparo del Tttulo VI de la l,ey de Tierras y forma parte del Programa de Fincas de Tipo
Familiar. El objetivo principal del Programa de Fincas de Tipo Faniliar fue, desde su
origen, fomentar el acceso a tierras agr(colas y apoyar el desarrollo de pequefios

agricultores que est6n comprometidos con el bienestar colectivo.

A trav6s de los afros, esta familia ha demostrado un firme compromiso con la tierra, con

la agriculfura y con nuestro pais. Ellos han cuidado y trabajado la finca con esfuerzo y
dedicaci6n, haciendo de ella no solo un espacio de producci6n agrlcola, sino tambi6n un
ejemplo del valor y la importancia que tiene apoyar a quienes siembran y cosechan en

nuestras comunidades. Resulta evidente que el espfritu de la l,ey 107-7974, segnn
enmendada, m6s alla de los mecanismos legales que esAbleci6, fue precisamente el de

garantizar oporfunidades reales para las familias trabajadoras y asegurar la preservaci6n

del uso agrlcola de nueshas tierras.

Tomando en cuenta el historial de uso responsable y Ia funci6n social que ha cumplido
esta propiedad, la Asamblea Legislativa entiende que liberar esta finca de las condiciones
y restricciones impu$tas originalmente no solo es meritorio, sino tambi6n un acto de
justicia. Esta acci6n permitir5 que la familia continlle utilizando [a finca con libertad,
fortaleciendo el ar:raigo comunitario y aportando aI desarrollo agrfcola sostmible del

pals. Reconocer este tipo de trayectoria es una forma concreta de respaldar a quienes,

desde el silencio y Ia consistencia, sostienen nueshas ralces y nos recuerdan la
importancia de defender y proteger nuestro patrimonio agrlcola. Esta medida legislativa,

recoge con seruiibilidad y claridad la historia, el esfuerzo y la importancia de permitir que

familia continrle desarrollando su proyecto agfcola libre de las limitaciones que

impone la legislaci6n vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la Reeoluci6n Conjunta
de la CSmara 7, solicit6 los comentarios y recomendaciones de la Oficina de Servicios

I-egislativos (O6L). Adem6s, se consider6 el anAlisis de la medida realizado por la
Comisi6n de Gobierno de la C6mara de Representantes.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATTVOS

[-a Comisi6n de Gobierno del Senado recibi6 eI memorial explicativo por parte de la
Oficina de Servicios l,egislativos (OSL) en tomo a la R. C. de lac.7. l-a, OSL evalu6 la
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medida y concluy6 que, aunque la situaci6n preentada no este incluida entre las
excepciones automAticas que conternpla Ia l*y 7A7-1974, segln enrnendada esa misma
ley faculta a la Asamblea kgislativa a liberar terrenos de las restricciones de indivisi6n
y uso agrlcola cuando se determine que existen meritos suficientes. En este caso
particular, OSL expone que el matrimonio Femandini-Mori ha trabajado en esta finca por
veintitr€s afios de una rnanera constante y responsable, 1o cual demuestra un compromiso
genuino con la agricultura y el uso adecuado del terreno mencionado. Segrin la OSL, esa
kayectoria evidencia una base vdlida para la concesi6n del relevo solicitado, ya que el
mismo no altera el prop6sito agricola del terreno, ni es conhario a la polltica prlblica que
fomenta la preservaci6n de tierras agrlcolas. Por tanto, la OSL entiende que la aprobaci6n
de esta medida es razonable y consistente con las herramientas de excepci6n provistas
por la propia legislaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con eI Artrculo 1.007 de la l.ey 107-2020, segrln enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica que la R. C.

de la C. 7 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos

municipales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de Gobiemo, reconociendo la importancia de la R C. de la C. 7 y tomando

en cuenta las recomendaciones presentadas en el memorial explicativo de la Oficina de

Servicios Legislativos, llev6 a cabo un an6lisis detallado de la pieza legislativa. Como

resultado, se presenta este Informe con el Entirillado correspondiente.

Tras considerar el marco legal vigente y el anilisis de la Oficina de Servicios Legislativos,

esta Cornisi6n concluye que esta medida es necesaria porque, aunque el matrimonio
compuesto por Don Manoltn Fernandini Rodrlguez y Dofia Rosalinda Mori Pag6n se ha

dedicado a trabajar y mantener esta finca de manera responsable por casi tres d6cadas, la
propiedad atn esta sujeta a restricciones legales como por ejemplo la indivisi6n del
terreno y su uso exclusivo para fines agdcolas. Estas limitaciones, originalmente fueron
disefiadas para proteger el prop6sito del Programa de Fincas de Tipo Familiar, pero
representan un obstdculo para que esta familia pueda ejercer un dominio pleno y
adaptado a su realidad actual. Dado que su caso no se encuentra enhe las excepciones

autom6ticas que contempla la ley, solo puede ser atendido mediante autorizaci6n expresa

de la Asamblea t egislativa.



Comigi6n de Gobierno
lnforme Pogitivo cobre le R. C de la C 7 Plgina 4

El caso del nratrimonio Femandini-Mori cumple con el espfritu de la l,ey 747-1974, seg6n
enmendada" que busca promover la estabilidad y la productividad agrlcola entre familias
comprometidas con la tierra. Esta familia tra demostrado un compromiso genuino con lia
protecci6n de las tieras agrlcolas mediante el uso adecuado y responsable de esta finca.
El compromiso demostrado nos ha llevado a concluir que la eliminaci6n de estas
restricciones no contradice el prop6sito de la ley, sino que 1o fortalece. Esta medida
representa una aplicaci6n s€nsata y justa de los mecanismos legales disponibles para
apoyar el desarollo agrlcola y comunitario de Puerto Rico. Por ello, esta Comisi6n
entiende justilicada la concesi6n del relevo solicitado, ya que el historial de uso
responsable de la finca constituye una base legltima y meritoria para su otorgamiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6& tiene a bien presentar.rnte este AIto Cuerpo el

Informe Positivo sobrc la Resoluci6n Coniunta de la CAmara Z recomendando su

aprobaci6n con Ias enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

IA.T Lbpez
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Presentada por el rep,resentante Mmdez Nifiez
y surrito por el representante Pares Otero y Roiliguez Torres

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la funta de Planificaci6n de
Puerto Rico agrerde+en-le-eatableeids a liberar de las restricciones y condiciones
sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrln
dispuesto enlaLey Nim. 107 &L dc 3 de julio de 1974, segrln enmendada, Ce 4 la
parcela de terreno con el n(rmero seis (6) en el plano de subdivisi6n de la finca
[-a Salvaci6ry sita en el barrio Xlia Rio Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta
de 12.6810 cuerdas. Con lindes por el Norte, con camino que la separa de las
fincas nrlmero 4 y n(mero 5; por el Sur, con terrenos de Rafael 1-6pe.z; por el
Este, con acueducto y finca nfmero I y por el Oeste, con la finca ntmero f.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

la t,ey Ntun 107 d€l dc 3 de julio de 1974, xgtn enmmdada, se cre6 con el
prop6sito de salvaguardar el destino y uso agrlcola de las fincas del Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como "Tlhrlo M de la Ley de Tierras ile Puerto Rico" . H
Secretario de Agricultura fue facultado para la disposici6n de terrenos para uso
agrlcol4 mediante cesi6r; venta, arrendamiento o usufructo. La disposici6n de estas
fincas bajo el citado Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y reskicciones
que formaban parte de la escritura o de la Certificaci6n de Tlhrlo que emite el
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Departamento de Agricultura. De igual nranera, Ia l-ey N(m. 1A7, supra, estableci6
varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran
ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de l€y. Finalmente, la propia ky,
m el Ar6culo 3 establece la facultad de la Asamblea kgislativa liberaci6n de las
restricciones antes mencionadas, en aquellos casos m que se estime meritorio.

Los adquirientes y matrimonio compuesto por Don Manolln Femandini Rodrfguez
y Dofla Rosalinda Mori Pa6ara. Pagin han poseldo por mds de veintitr6s G!) anos (gl)
una finca de su propiedad y mediante usulructo baio las disposiciones del Tltulo VI de
la l-ey de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

RUSH+ RI1STICJ{ : hedio de terreno con el nrimero seis (6) en el
plano de suMivisi6n de la finca Ia Salvaci6n, sita en el barrio Rio Prieto
de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810 cuerdas. Con lindes por el
Norte, con camino que la separa de las fincas n(mero 4 y ntlmero 5; por el
Sur, con terrenos de Ralael L,6pez; por el Este, con acuducto y finca
n(rmero 7; y por el Oeste, con la finca nrlmero 5.

Consta inscrita dicha parcela al folio ciento setenta (170) del tomo ciento dos (102) de
Yauco, finca numero dos mil novecientos noventa y cuatro (2,99{).

de la Certificaci6n de Tftulo otorgada m San Juan, Puerto Rico, el veintiocho (28)
bre de dos mil diecinueve (2019), firmada por gl Agro. Juan Luis Rodriguez

Reyes, Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto Ricq del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, titulares originales.

En aras de hacer justicia y permitir que esta familia contin(e cultivando la finca
principal en beneficio de nuestra agricultura, * la Asambba bgislatioa estima meritorio
autorizar expre ngnte la liberaci6n del inmueble en caestiii de las restricciones y
condicbnes a las cuales uta suieto, las caales le fueron impuestas por Ia l.ey Nilm. 107. Esto.

de conformidad con las orooias dcl rcferiilo estatuto,

A ten€r eon tfe prept^n .ii

@
RES UEL YESE P OR LA, A S AMBLEA LEGI SLATIV A DE PUERTO RICO;

Don Manolln Fernandini Rodriguez y Dofra Rosalinda Mori Pa6an Pagan
adquirieron la parcela antes descrita por compra con restricciones al Estado Ubre
Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricult:urarq*Ane'-U anterior. vEn
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I Secci6n 1.- Se ordma a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la |unta de

2 Planificacidn de Puerto_Rio. ee**de-+e+le-establ€€iCo a liberar de las restricciones y

3 condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrln

4 dispuesto en la Ley Nlrz. 107 d,el ds 3 de julio de 1974, segrln enmendada, & a la parcela

5 de terreno con el nrlmero seis (6) en el plano de subdivisi6n de la finca [.a Salvaci6ru sita

6 en el barrio Rie R/o Prieto de Yauco, Puerto Rico, compuesta de 12.6810 cuerdas. Con

7 lindes por el Norte, con camino que la separa de las fincas nfmero 4 y nrlmero 5; por el

8 Sur, con terrenos de Rafael L6peq por el Este, con acueducto y finca nrlmero 7; y pot el

9 Oeste, con la finca nrlmero.

0 Secci6n 2.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzani arcgp inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n.ll


